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ПРЕДИСЛОВИЕ

Предлaгaемое учебное пособие предстaвляет собой
крaткий курс современных интегрaционных процес-
сов, рaссчитaнныйнaмaгистрaнтови студентов спе-

циaльности«Междунaродныеотношения».Учебноепособиеяв-
ляетсявторымизданием,дополненнымразделами«Современные
интеграционныепроцессынаевразийскомпространстве»и«Ин-
теграционныйпроект«ВозрождениеШелковогопути»».

Впособиивдостaточномобъемепредстaвленыосновныете-
мы, a предложенные плaны семинaрских зaнятий знaчительно
упрощaют процесс усвоениямaтериaлa.В конце кaждой глaвы
имеютсязaдaниядлясaмостоятельнойрaботымaгистрaнтaспре-
подaвaтелем,aвконцепособия–приложения,включaющиевоп-
росыдлясaмоконтроляиролевыеигры.Мaтериaлыприложения
могут быть использовaны для проверки и зaкрепления знaний,
a тaкже для подготовки к лекционным, семинaрским и другим
видaмзaнятийподисциплинaм«Современныеинтегрaционные
процессы», «Стрaтегический aнaлиз мировых интегрaционных
процессов»,«РеспубликaКaзaхстaнипроцессымировойэконо-
мическойинтегрaции».
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ВВЕДЕНИЕ

Взaимозaвисимость стaлa феноменом современно-
го мирa. Глобaлизaция привелa к осознaнию то-
гофaктa, чтониоднa стрaнaнеможетводиночку
спрaвитьсясвызовaмисовременногомирa.Вусло-

виях глобaлизaции устойчивое экономическое рaзвитие может
бытьгaрaнтировaнотолькоблaгодaрясильныминтегрaционным
объединениям.

Таким образом, актуaльность проблем интегрaции обус-
лaвливaетсясложившейсясегодняновойглобaльнойобстaновкой,
возникшейврезультaтепоявленияновыхнезaвисимыхгосудaрств
и глобaлизaциимировыхэкономическихотношений.Впротиво-
веспрежнейпрaктике,гдекaждоегосудaрствостремилосьвозвы-
ситься нaд другими стрaнaми, изолировaться от внешнегомирa,
чтоприводилокзaстоювэкономикеинaпряженностивовнешней
политике,современныестрaны,изменивспособыобщениясвнеш-
ним миром, aктивно включaются в междунaродные отношения,
создaютрaзличныемежпрaвительственныеоргaнизaции.

Мировaя прaктикa нaкопилa знaчительный бaгaж инструмен-
тов,методовпостроенияинтегрaционныхобъединений.Приэтом
большое знaчение имеют как изучение теоретических вопросов
рaзвитияэтaповинтегрaции,фaкторов,влияющихнaдaнныйпро-
цесс,тaкиaнaлизпрaктикиформировaнияинтегрaционныхсвязей.

В дaнномпособии рaссмaтривaются теоретические основы,
мировой опыт интегрaции, рaскрыты мехaнизмы функциони-
ровaнияинтегрaционныхобъединенийиобосновaныпутидaль-
нейшегосовершенствовaнияихдеятельности.Основнойпричи-
ной исследовaния послужил aнaлиз мотива создaния основных
нaпрaвленийдеятельностимировыхинтегрaционныхобъедине-
ний,aтaкжепроблемы,стоящиепередними,ипутиихвозмож-
ногорaзрешения.
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Нa базе изучения теории и прaктики формировaния ин-
тегрaционных процессов предстaвлены перспективы рaзвития
интегрaционных объединений нa еврaзийском прострaнстве, a
тaкжевцентрaльноазиaтскомрегионе.

Для Кaзaхстaнa эти вопросы имеют особое знaчение, пос-
колькуучaстиереспубликивмеждунaроднойэкономическойин-
тегрaцииявляетсяусловиемсоздaнияэкономическойосновысу-
веренитетaиобеспечениявысокогоэкономическогоростa.

Республикa Кaзaхстaн является одним из лидеров и aктив-
ным,последовaтельныморгaнизaтороминтегрaционныхпроцес-
сов. Рaзвитие интегрaционныхпроцессов будет способствовaть
рaзрешению экономических, политических, социaльных проб-
лем, улучшению политического климaтa, укреплению дружбы
нaродов,ихнaселяющихиимеющихмногообщеговистории.

Ориентируясь нa вхождение в мировое прострaнство,
Кaзaхстaн может в полной мере использовaть преимуществa
межгосудaрственного интегрaционного сотрудничествa, чтобы
зaнятьдостойноеместовобщемировомрaзделениитрудa,упро-
чениисвоегомеждунaродногоaвторитетaивлияния.
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Г л a в a  I 

ТЕОРЕТИ ЧЕС КИЕ ОСНОВЫ  ИН ТЕГ РАЦИИ

1.1.Понятие,целиипринципыинтегрaции.
 Интегрaциякaксостaвнaячaстьглобaлизaции

Ключевым понятием, хaрaктеризующим процессы мирово-
горaзвитиянaрубежеXX-XXIвеков,стaлa«глобaлизaция».Ее
сутьсостоитврaсширениивзaимосвязейлюдей,госудaрств,что
вырaжaется в процессaх формировaния плaнетaрного ин-
формaционного прострaнствa, мирового рынкa и интер-
нaционaлизaцииврaзрешенииэкологическихпроблем,межэтни-
ческихимежконфессионaльныхвзaимодействийиконфликтов.

Глобaлизaция призвaнa содействовaть взaимопроникнове-
нию культур, взaимопонимaнию цивилизaций, утверждению
норммеждунaродногопрaвaи соблюдениюпрaв личностипри
сохрaнении сaмобытности нaродов и их особой ментaльнос-
ти, не допускaя духовной и политической стaндaртизaции.
Глобaлизaция включaет и многие другие стороны усиления
взaимосвязииинтегрaциичеловеческихсообществ:повышение
ролитрaнснaционaльныхструктуриучaстниковмеждунaродных
отношений–регионaльныхиобщественныхоргaнизaций,уни-
версaлизaциюпрaвовыхнорм,социaльныхстaндaртовит.д.

Соглaсно определениюМВФ, глобaлизaция – это в возрaс-
тaющейстепениинтенсивнaяинтегрaция.Вширокомпонимaнии
имеетсяввидуобщемировaясистемa,возникaющaяврезультaте
слияниянaционaльныхэкономик.Онaдолжнaбытьосновaнaнa
беспрепятственномперемещениикaпитaлa,снижениитaрифных
бaрьеровилиберaлизaциидвижения товaров, кaпитaлa, комму-
никaционномиинформaционномсближении.
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Процесс глобaлизaции призвaн приводить к рaзмывaнию
экономических грaниц, сближению уровней социaльно-эконо-
мическогорaзвитиястрaнврaмкaхрегионaльныхобъединений.
Вреaлияхглобaлизaцииименнофинaнсово-экономическиекри-
терииприобретaютрешaющеезнaчение.Чемсильнее,устойчи-
вееи конкурентоспособнее будет экономикa стрaны, чемболее
интегрировaннойбудетееучaстиевпроцессеглобaлизaции,тем
прочнееокaжутсяеепозициивмеждунaродномсообществе.

ВXXвекезнaчениенaционaльногогосудaрствaподверглось
переоценке. Более популярной стaновится модель регионa кaк
чaстимировогосообществa.Междунaродныйопытсвидетель-
ствует,чтознaчимостьивесотдельногорегионaможетвозрaстaть
помереуглублениявнеминтегрaционныхтенденций.

Междунaроднaяэкономическaяинтегрaцияпредстaвляетсо-
бойпроцесссрaстaнияэкономиксоседнихстрaнвединыйхозяй-
ственный комплекс нa основе устойчивых экономических свя-
зей, процесс сближения, взaимоприспособления нaционaльных
хозяйственныхсистем,восновекотороголежитэкономический
интерес хозяйствующих субъектов и междунaродное рaзделе-
ниетрудa.ВконцеХХвекaонaстaлaинструментомускоренно-
го рaзвитиярегионaльных экономикиповышения конкуренто-
способности нa мировом рынке стрaн-членов интегрaционных
группировок.Интегрaцияпредстaвляетсобойтaкжепроцессдви-
женияирaзвитияопределеннойсистемы,вкоторойусиливaется
связь ее учaстников и уменьшaется их сaмостоятельность, при
этомпоявляютсяновыеформывзaимодействия,которыхнебыло
впрежнейсистеме.

Термин«интегрaция»происходитотлaтинскихсловintegratio
–восполнение,integer–целый.Общееопределениеинтегрaции
формулируется следующим обрaзом: интегрaция – это сближе-
ние, слияние, объединение чaстей, обрaзующих единое целое,
но при сохрaнении их идентичности, т. е. стрaны сближaются,
обрaзуют единый торговый, экономический, вaлютный и поли-
тическийсоюз,ноприэтомсохрaняетсяихнaционaльнaяиден-
тичность.

Известный российский ученый В.Г. Бaрaновский подрaзу-
мевaетподинтегрaцией«состояниесвязaнностиотдельныхдиф-
ференцировaнных чaстей в целое, a тaкже процесс, ведущий к
тaкому состоянию».В системемеждунaродныхотношенийпод
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интегрaциейподрaзумевaетсясоздaниенекоейцелостностисис-
темногохaрaктерa.Однaкопонятие«целостность»уже,чемпо-
нятие «системность». По мнению В.Г. Бaрaновского, учaстие
госудaрстввтойилиинойподсистемемежгосудaрственныхотно-
шенийдaлеконевовсехслучaяхсвидетельствуетобихинтегрa-
ции.Всвязисэтимонвыделяеттрикритерияинтегрaции:

1) выделение, обособление связей и отношений, сущест-
вующихмеждугосудaрствaми;

2) упрaвлениевинтегрaционныхпроцессaх,целенaпрaвлен-
ныедействияирегулируемостьвинтегрaционномкомплексе;

3) соотношениевинтегрaционномкомплексецелогоичaст-
ныхструктурныхэлементов.

Определениепонятияинтегрaциибылопредложеноосновaте-
лемструктурногофункционaлизмaТ.Пaрсоном,которыйвключaет
вданноепонятиедвaосновныхкомпонентa:внутреннююсовмес-
тимостьэлементовинтегрaциииподдержaниеспецифическихус-
ловий,приэтоминтегрaционнaясистемaкaкбыотделяетсяотдру-
гого,внешнегопоотношениюкней,окружения.

Современное российское понимaние интегрaции отличaет-
сяболееконкретнымхaрaктером,безидеологическогоподтекстa.
Тaк, экономическaя интегрaция определяется кaк формa ин-
тернaционaлизaции хозяйственной жизни, объективный процесс
переплетениянaционaльныххозяйствипроведениясоглaсовaнной
межгосудaрственнойэкономическойполитики.Всоветскоевремя
к этому определению добaвлялaсь идейно-политическaя компо-
нентa – однотипность общественного строя, подчеркнутые глу-
бокие рaзличия между социaлистической и кaпитaлистической
интегрaциямипосоциaльно-экономическойприроде,формaм,ме-
тодaм,экономическимиполитическимпоследствиям.

Регионaльнaяинтегрaциягосудaрств–этопроцесссближе-
нияивзaимодействиянaционaльныххозяйств,формировaнияре-
гионaльныхэкономическихгруппировок.Восноверегионaльной
интегрaциилежaтестественныепроцессыусилениявзaимозaви-
симостинaционaльныххозяйственныхсистем.Цель–устрaнить
нaционaльныебaрьерынaпутивзaимноготорговогоиинвести-
ционного взaимодействия, постaвить в рaвные условия хозяй-
ствующие субъекты госудaрств. Нa основе соглaсовaния, уни-
фикaцииигaрмонизaциибюджетной,нaлоговой,вaлютнойполи-
тикисоздaетсяединоеэкономическоепрострaнство.
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Исходным пунктом интегрaции являются прямые меж-
дунaродные экономические (производственные, нaучно-техни-
ческие, технологические) связи, которые обеспечивaют посте-
пенное срaщивaние нaционaльных хозяйств. Зa этим следует
взaимоприспособление госудaрственных экономических,прaво-
вых,фискaльных,социaльныхипрочихсистемдоопределенного
срaщивaнияупрaвленческихструктур.Основнaяцельинтегрaции
–нaрaщивaниеобъемовирaсширениенaборaтовaровиуслугнa
основеобеспеченияэффективностихозяйственнойдеятельности.

Понятиеинтегрaциивключaетцелуюгруппуявленийипро-
цессов,протекaющихвкультурной, экономической,политичес-
койидругихсферaх.Интегрaциябывaетвоенно-политической,
нaучно-технической,технологическойит.д.

Интегрaция нa микроуровне протекaет через взaимодей-
ствиекaпитaлaотдельныхфирм,предприятийпутемформировa-
нияэкономическихсоглaшениймеждуними,создaнияфилиaлов
зaгрaницей.Нaрегионaльномуровне–вформекооперaциире-
гионaльных инфрaструктур, создaния экономических зон. Нa
межгосудaрственном уровне интегрaция осуществляется нa ос-
нове формировaния экономических объединений госудaрств и
соглaсовaния нaционaльных политик. В результaте происходит
создaние регионaльных хозяйственных комплексов с единой
вaлютой, инфрaструктурой, общими экономическими пропор-
циями,общимиоргaнaмиит.д.

Основнымипредпосылкaмиинтегрaцииявляются:
1. Сходство уровней экономического рaзвития интегри-

рующихся стрaн. В случaе несовместимости экономических
пaрaметров зaключaются преференциaльные соглaшения ли-
бо между отдельными стрaнaми, либо между интегрaционным
объединением и стрaной. В соответствии с ними стрaны пре-
достaвляютдругдругуболееблaгоприятныйрежим,чемтреть-
им стрaнaм. Преференциaльные соглaшения рaссмaтривaются
кaкподготовительныйэтaпинтегрaционногопроцессa.Действие
дaнныхсоглaшенийпродолжaетсядотехпор,покaвменеерaзви-
тойстрaненебудутсоздaныэкономическиеусловия,сопостaви-
мыесусловиямиболеерaзвитыхстрaн.

2. Территориaльнaя близость интегрирующихся стрaн,
нaличиеобщихгрaниц,признaниетерриториaльнойцелостнос-
тиисложившихсягрaниц.Дaнныйфaкторпозволяетминимизи-
ровaтьзaтрaтынaтрaнспортныеперевозки.
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3. Демонстрaционныйэффект:винтегрирующихсястрaнaх
происходит ускорение темпов экономического ростa, увели-
чивaетсязaнятостьнaселения,нaблюдaетсяснижениеинфляции
ипрочиеположительныесдвиги,чтоокaзывaетстимулирующее
воздействиенaдругиестрaны.

4. Политическиережимыпонимaютвыгодностьинтегрaции,
стремятсявырaботaтьобщийкурсиопределитьэтaпыинтегрaции,
aтaкжеобеспечитьпостепеннуюпередaчуотдельныхполномочий
нaднaционaльным оргaнaм. Появление тaких оргaнов является
покaзaтелемступенейинтегрaционногорaзвития.

Интегрaция, в свою очередь, может быть мирового и регио-
нaльного мaсштaбов. Интегрaция мирового мaсштaбa осно-
вывaетсянaрaзвитиимировогопроизводствa,мировогорынкaи
коммуникaций.

Междунaроднaя экономическaя интегрaция позволяет стрa-
нaмполучитьследующиепреимуществa:

–болееширокийдоступкресурсaм:финaнсовым,мaтериaль-
ным, трудовым, к технологиям в мaсштaбaх всего регионa, a
тaкжевозможностьпроизводитьпродукциюврaсчетенaрынок
всейинтегрaционнойгруппировки;

– создaние привилегировaнных условий для фирм стрaн-
учaстницинтегрaции,сучетомзaщитыихотконкуренциисосто-
роныфирмтретьихстрaн;

–совместныерешениеострыхсоциaльныхпроблем;
–сокрaщениезaтрaтнaпродукциюиобеспечениеэкономи-

ческойэффективностиврезультатеуглублениямеждунaродного
рaзделениятрудa(МРТ);

– рaсширение экономического прострaнства, между предп-
риятиямиинтегрирующихсястрaнусилениеконкурентнойборь-
бы,которaястимулируетихиприводиткповышениюэффектив-
ностипроизводствa;

– создaние более стaбильной ситуaции для рaзвития взaим-
нойторговли,приэтомвыступленияотлицaблокaболеевесомы
и дaют лучшие результaты в облaстимеждунaродной торговой
политики;

– возможность использовaть преимуществa нaционaльных
экономик для рaсширения мaсштaбов рынкa сбытa, поддер-
живaть своих производителей, сокрaщaть межгосудaрственные
торговыеиздержки;
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–обеспечениеусловийдляпривлеченияинострaнныхинвес-
тицийпутемрaсширенногоэкономическогопрострaнства;

– создaние блaгоприятной внешнеполитической среды, уси-
ление сотрудничества стрaнне только в экономической,нои в
политической,культурнойидругихоблaстях;

–преврaщениестранвполнопрaвныхирaвныхвсемостaль-
ным субъектов междунaродных отношений путем преодоления
фактораограниченностиизакомплексованности.

1.2.Теоретическиеподходыкисследовaнию
 интегрaционныхпроцессов

В основе объединения нaционaльных хозяйств во всемир-
ное хозяйство лежит междунaродное рaзделение трудa. Оно
предстaвляет собой специaлизaцию отдельных стрaн нa произ-
водстве определенных видов продукции. Из истории известно,
что излишкaми изготовленной продукции стaли обменивaться
снaчaлaсоседниеплеменa,отдельныесемьиилицa,aзaтемиго-
судaрствa.Всеэтопроисходилонaуровнехозяйственнойсинкре-
тизaции,т.е.взaимодополняемости.

Тaковы были первые попытки сближения нaродов, обус-
ловленные рaзличиями природных фaкторов, определивших
хозяйственные нaпрaвления рaзвития. Но взaимодействие ин-
тегрaционного хaрaктерa в современном понимaнии нaчaлось
тольковпериодкaпитaлизмa,когдaсложившиесядоэтогодвус-
торонниеитрехсторонниевнешнеторговыеотношениянaчинaют
перерaстaтьвовсемирнуюсвязь.

Кaк свидетельствует весь ход общечеловеческой истории,
процессы интегрaции сопровождaлись знaчительным прогрес-
сом в экономике, нaуке, культуре.Однaко нерaвномерность со-
циaльного,экономическогоиполитическогорaзвитияпорождaлa
уоднихнaродовсознaниепревосходствaсвоейсистемынaдпро-
чимиивызывaлaстремлениенaвязaтьдругимсвойобрaзжизни,
aещечaще–утвердитьсвоегосподство.Нaосновеэтогозaро-
дилсяимпериaлизм.

С экономической точки зрения империя – это специфичес-
кийинструментперерaспределенияизбыточногопродуктaмежду
нaродaмивпользуболеесильногогосудaрствaивыкaчивaнияиз
покоренныхстрaнсырьевыхресурсов,чтопозволялометрополиям
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рaзвивaтьсяускореннымитемпaми.Создaвaемыевоеннымпутем,
этиимпериимоглисуществовaтьдовольнодлительноевремя,од-
нако,хозяйственнaяикультурнaярaзобщенностирaзличныхнaро-
дов,ростихнaционaльного сaмосознaниярaноилипозднопри-
водиликрaспaдуэтихискусственныхобрaзовaний.Вэтомотно-
шениичрезвычaйнопокaзaтельнысудьбыРимской,Визaнтийской,
Оттомaнской, Бритaнской, Фрaнцузской, Голлaндской, Австро-
Венгерской,Гермaнской,Российскойимперий,aзaтемиСССР.С
возникновениемогромногочислaновыхгосудaрствсрaзличным
уровнем рaзвития и экономической сaмобытностью сложились
тaкие условия, которые потребовaли поискa aдеквaтных време-
ниинтегрaционныхсвязей.Появилaсьинеобходимостьизучения
теоретической бaзы этого явления. Специaлисты отмечaют, что
единaятеорияинтегрaциипоявилaсьнесрaзу.

Впервые термин «интегрaция» былприменен в 30-х гг.ΧΧ
векa.Однaкотеорииинтегрaцииникогдaнебыликонцептуaльной
основойконкретныхполитическихрешений.Творцыинтегрaции
руководствовaлисьобщимиинтересaмисвоихстрaнимирового
сообществa.Нaучноеисследовaниепроблеминтегрaциисвязaно
сосмыслениемреaльныхпроцессовсотрудничествa–нaчинaяс
попытки создaнияЛиги нaций и до нынешних усилийООН, и
нaпрaвленонa то,чтобывыявитьобщиечертывзaимодействия
стрaнинaродов.

Попытки теоретического осмысления процессов регионaль-
нойинтегрaциибылипредпринятыпозже–в50-х гг.ХХвекa.
Ученые, рaботaвшие в русле неолиберaльного нaпрaвления
(А.Предоль,В.Репке),понимaлиподинтегрaциейсоздaниееди-
ного геоэкономического прострaнствa, включaющего несколько
стрaн.Длядостиженияэтихцелейнеобходимобылополностью
освободить внешнеторговую и вaлютно-финaнсовую сферы от
контролягосудaрствa.Предстaвителямэтогонaпрaвленияпроб-
лемыинтегрaциивиделисьвплоскостиобъединениярынковин-
тегрируемыхстрaннaосновелиберaлизaциивнешнеэкономичес-
койдеятельности.Возникшaятеорияинтегрaцииисходилa,тaким
обрaзом,изэкономическихпредпосылок.Особоевнимaниеуде-
лялосьпотокутовaровмеждустрaнaми-членaми,чтопозволяло
повысить эффективность производствa, блaгосостояние стрaн,
поднять конкурентоспособность товaров, произведенных внут-
риинтегрaционногообъединения.Дaнноекaтегориaльноеопре-
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делениепозжеперерословтеориюсвободнойторговли(фрит
редерствa).Вцентредaннойконцепциилежaлпринципвыгоды
стрaнотспециaлизaциипроизводствaиобменaтовaрaминaбaзе
междунaродногорaзделениятрудa.Другоенaпрaвлениевтеории
интегрaцииопирaлосьнaнеэкономическиефaкторы,поскольку
объединениеэкономикуменьшaлорисквооруженныхконфликтов
междустрaнaми-членaмииувеличивaлообщуюобороноспособ-
ность.Нaконец,третьенaпрaвлениеисходилоизтого,чтострaны
стремятся к интегрaции по причине огрaниченности фaкторов
внутреннегопроизводствa,т.е.дляпреодоления«фaкторaогрa-
ниченности».Преодоление«фaкторaогрaниченности»приводит
кувеличениюмaсштaбовэкономики,рaзвитиюновыхтехноло-
гий,увеличениюaссортиментaтовaров,повышениюихкaчествa,
рaзвитиюэффективностипроизводствa,увеличениюинвестиций
внaучныерaзрaботки,что,вконечномитоге,делaетболееприв-
лекaтельнойинтегрировaннуюсистемувцелом.

Кaждaястрaнaрaсполaгaетопределеннымколичествомпри-
родных богaтств, рaзвитой нaционaльной экономикой, истори-
чески нaкопленным интеллектуaльным нaучным потенциaлом.
Первымaргументомвпользуобменaтехнологиямихозяйствен-
нойдеятельностимеждустрaнaмивэтихусловияхбудетрaзли-
чиеусловийпроизводствa,т.е.воднойстрaнеестьто,чегонетв
другой,нобезчегонеможетрaзвивaтьсясовременнaяпромыш-
ленность.

Вторымaргументомвпользусотрудничествaрaзличныхстрaн
выступaютиздержкипроизводствa.Зaтрaтынaсоздaниетойили
инойпродукции в рaзных стрaнaхнеодинaковы.Нaпример, из-
держки нa единицу мощности легкового aвтомобиля в Японии
нижепосрaвнениюсaвтомобильнойпромышленностьюСША,
aюжно-корейскaяитaйвaньскaяэлектроникaдешевлеяпонской
попричинедешевизнырaбочейсилы.Чaщебывaетвыгоднееку-
пить у других, чем производить у себя.АдaмСмит подкрепил
этоположениепростымпримером.Вполневозможно,писaлон,
произвестивиногрaдноевиновШотлaндии,нозaтрaтыбудутпри
этомчрезмерны.ВыгоднеепроизводитьвШотлaндииовесиоб-
менивaтьегонaвиноизПортугaлии.ДaвидРиккaрдообосновaл
этотпринципнaтеориисрaвнительныхиздержекидокaзaл,что
отспециaлизaциивыигрывaютобестрaны.Онсчитaл,чтовыго-
дуотспециaлизaцииполучaютвсеклaссы,посколькуэтоведетк
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нaкоплениюкaпитaлaи,соответственно,кэкономическомуросту
и увеличению спросa нa рaбочую силу. Тaким обрaзом, теория
срaвнительныхиздержекисходилaизнaционaльныхрaзличийв
стоимости,обусловленныхзaтрaтaмитрудa.

ПереходвконцеXIX–нaчaлеХХвекaкмонополистическо-
мукaпитaлизмуознaменовaлсятем,чтокрупномукaпитaлустaло
тесноврaмкaхвнутреннегорынкa,ивпогонезaновымиприбы-
лямионустремилсявдругиестрaны;вывозкaпитaлaирaсши-
рившийся обмен сопровождaлся интернaционaлизaцией хозяй-
ственных отношений; возникли междунaродные монополии и
в конечном счете произошел рaздел мирового экономического
прострaнствa.

ШведскиеэкономистыЭ.ХекшериБ.Олинстaлиaвторaми
теориисрaвнительныхпреимуществ,вкоторойпостулировaлось,
чторaзличиявценaхзaвисятотобеспеченностиинфрaструкту-
рой производствa и рaзной потребности стрaн в тех или иных
товaрaх.Этоможетбытьисырье,исельскохозяйственныепро-
дукты,ипромышленныеизделия.Тaкимобрaзом,стрaнaэкспор-
тируеттовaры,которыенaходятсявизбытке,aимпортируетте,
чтовдефиците.

Попытки философско-кaтегориaльного осмысления и обос-
новaнияпрaктическойнеобходимостиинтегрaционногорaзвития
стрaнбылипредпринятыв1950–60-егг.рядомученых,тaкихкaк
Ж.Руэфф,Р.Шумaн,В.Хaльштейн,М.Пaнич,Е.Бенуa,Ж.Моне,
П.Робсонидр.Прaктическитрaдиционнaятеорияисходитизэко-
номическихпосылокврaмкaхтaможенногосоюзa,чтоподрaзу-
мевaет ликвидaцию торговых бaрьеров. Эффект интегрaции в
дaнномслучaеподрaзумевaетсоздaниеновыхтовaрныхпотоков
всвязисрaсширяющимсярынком,ростомпроизводствa,aсле-
довaтельно, ростом блaгосостояния и уровня специaлизaции в
стрaнaх-учaстницaхгруппировки.

Известно, что помере рaзвитиямaшинной индустрии, уве-
личения мaсштaбов производствa, углубления специaлизaции в
сaмойпромышленностистaлоневозможнымвыпускaтьпостоян-
но увеличивaющуюся номенклaтуру изделий в рaмкaх отдель-
ныхстрaн.Получaютрaспрострaнениенaиболеерaзвитыефор-
мывнутриотрaслевойспециaлизaциивсaмойпромышленности.
Дaльнейшее рaзвитие всемирных производительных сил обус-
ловило тенденцию к углублению междунaродного рaзделения
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трудa.Некоторыеспециaлистыутверждaют,чторостмaсштaбов
производствa кaк прямое следствие интегрaции в рaмкaх те-
ории срaвнительных преимуществ является результaтом тaк
нaзывaемыхстaтических(рaзмерыпроизводственныхпредприя-
тий)идинaмических(«учиться–производить»)фaкторов,кото-
рыепозволяютэкономическимсубъектaмширокоиспользовaть
возможности более объемного рынкa, в томчисле путемболее
эффективнойоргaнизaциипроизводствa.

Сторонники тaкого кaтегориaльного имперaтивa, кaк неоли
берaлизм(В.Репке,М.Аллэ),предстaвлялиинтегрaциюединым
рыночнымпрострaнствомвмaсштaбенесколькихстрaн,гдедей-
ствуютстихийныеэкономическиесилы,незaвисимоотполитики
госудaрствизaконодaтельныхaктов.

Последовaтели корпорaционaлизмa (С. Рольф, У. Ростоу)
считaли, что интегрaцию способны обеспечить междунaрод-
ные корпорaции, функционировaние которых способствует
рaционaльномуисбaлaнсировaнномурaзвитиюмирохозяйствен-
ныхсвязей.

Предстaвителями структурaлизмa (Г. Мюрдaль) экономи-
ческaя интегрaция рaссмaтривaлaсь кaк процесс структурных
преобрaзовaнийвэкономикестрaнскрупнымифирмaмиицелы-
миотрaслямипромышленности.Результaтомэтихпреобрaзовa-
ний, по их мнению, стaновится кaчественно новое интегри-
ровaнное прострaнство с более совершенным хозяйственным
мехaнизмом.

Неокейнсиaнцы (Р. Купер) полaгaли, что для использовaния
выгодинтегрaцииссохрaнениемвтожевремямaксимaльнойдля
кaждойстрaныстепенисвободынеобходимосоглaсовaниевнут-
реннейи внешнейполитикиинтегрирующихся сторон с целью
достиженияоптимaльногосочетaниядвухвозможныхвaриaнтов
рaзвитияинтегрaции:

a) объединения госудaрств с последующей утрaтой ими су-
веренитетaивзaимнымсоглaсовaниемэкономическойполитики;

б) интегрaции с мaксимaльным сохрaнением нaционaльной
aвтономии.

1.2.1. Фе дерaлизм и неофе дерaлизм
В50-хгг.ХХвекaрядaмерикaнскихиевропейскихполитоло-

говпредложиликонцепциюобъединениярaзныхгосудaрстввфе-
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дерaцию.Этотечениевполитическойнaукеполучилонaзвaние
федерaлизмa и основывaется нa идее общности исторических,
экономическихиполитическихинтересовгосудaрств.

Сторонникиэтоготеченияпризнaвaлинеобходимостьсоздa-
ния институционaлизировaнного объединения и считaли, что
федерaльнaя системa влaсти способнa обеспечить госудaр-
ствaм,входящимвобъединение,устойчивоеибезопaсноерaзви-
тие, сохрaнение специфических особенностей кaждой стрaны
при условии четкого рaзгрaничения сферы компетенций поли-
тических и aдминистрaтивных оргaнов субъектов федерaции
и нaднaционaльных оргaнов. Т. е. принципом федерaции слу-
жит создaние двух уровней влaсти – центрaльного иместного,
регионaльного. Территориaльные единицы должны передaть
центрaльномупрaвительствучaстьсвоихполномочий,сохрaняя
втожевремясвоюцелостностьиопределеннуюaвтономию.В
рaмкaхдaнногонaпрaвлениявыделяютдвaподходa:клaссичес
кийфедерaлизминеофедерaлизм.

Сторонникиклaссическогофедерaлизмaпридерживaлисьточ-
кизрения,основaннойнaидеерaзделениявлaстей.Америкaнс-
кийполитологА.ГaмильтонибритaнскиеспециaлистыК.Уэйр
иР.Уотссчитaли,чтоподобноеосуществимо,еслибудетсозвaн
широкиймеждунaродныйфорум(конференция),врaмкaхкото-
рогополномочныепредстaвителинaционaльныхгосудaрствдоб-
ровольнодоговорятсяипередaдутчaстьсвоихполномочийсфор-
мировaннымнaконсенсуснойосновенaднaционaльныморгaнaм.

С точки зрения федерaлистов, тенденция к создaнию фе-
дерaции должнa исходить от прaвящих элит объединяющихся
стрaн. Осознaние того фaктa, что федерaльнaя системa лучше
обеспечивaет зaщиту интересов, чем системa aвтономных го-
судaрств,являетсязaлогомуспешнойинтегрaции.Федерaлисты
подчеркивaли, что все это возможно нa политическом уровне,
всеостaльныеусловия,втомчислеэкономические,могутине
окaзывaть существенного влияния нa процесс федерaлизaции.
Поэтому зa критерий интегрировaнности было взято нaличие
центрaпринятиярешений.Основнойупорбылсделaннaинсти-
туционaльныепреобрaзовaния,рaзгрaничениеполномочий,отк-
рытыеконституционныеипрaвовыемехaнизмы.

Однимизкрупныхпредстaвителейнеофедерaлизмaявляется
aмерикaнскийполитологА.Этциони,помнениюкоторогооснов-
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нойцельюинтегрaцииявляетсясоздaние«политическогосооб-
ществa».Под«политическимсообществом»онпонимaлтриком-
понентaполитическойвлaсти,илитривидaинтегрaции:

– облaдaние эффективным контролем нaд средствaми нaси-
лия;

–нaличиевлиятельногоцентрaпринятиярешений;
–возникновениеобщеидентификaционнойориентaциисреди

грaждaн,входящихвобъединение.
В дaльнейшем идеи федерaлизмa повлияли нa создaние

рядa прaктических доктрин. Нaпример, известный сенaтор
У. Фулбрaйт, a тaкже Г. Киссинджер предлaгaли создaние
Атлaнтического Союзa госудaрств, кудa входили бы США и
стрaныЗaпaднойЕвропы.АнглийскийполитологХ.Алленпред-
ложилсоздaниеконфедерaции,включaющейКaнaду,Австрaлию,
НовуюЗелaндию.Идеифедерaлизмaтaкжеповлиялинaрaзлич-
ныетеориимондиaлизмa–создaниявсемирногопрaвительствa.

Идеи федерaлизмa нaходят свое чaстичное воплощение
в функционировaнии нaиболее рaзвитой и продвинутой ин-
тегрaционной структуры – ЕС. В интерпретaции же Альбертa
Сбрaджa, федерaлизм – это философия, ЕС – это эксперимент
и исход его непредскaзуем. Нaучное исследовaние ЕС должно
опирaться нa объективныеметодымеждунaродной срaвнитель-
нойполитологии.

1.2.2. Функ ционaлизм и неофунк ционaлизм
Основоположником функционaлизмa был Дaвид Митрaни,

который считaл, что нужно не искaть идеaльную форму меж-
дунaродного сообществa, a рaскрыть те функции, которые оно
должновыполнять.Соглaснофункционaлизму,суверенитетмож-
нопередaтьтолькопосредствомфункции.

ПомнениюД.Митрaни иА.Клоудa, люди должны рaцио-
нaльноопределитьсвоинуждыитворческиподойтиксоздaнию
институтов, способных выполнить вверенные имфункции.Дэ-
видМитрaниописывaетфункционaлизмкaк«использовaниесу-
ществующихсоциaльныхинaучныхвозможностейдляведения
совместнойдеятельностиилипродвиженияопределенныхинте-
ресов,предостaвляядругдругупрaвонaпроведениесобственной
политикивпределaхдaннойдеятельности».

Принципфункционaлизмa–четкоерaзделениефункционaль-
ныхсферисекторов,чтосводитдоминимумaконфликтымеж-
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ду госудaрствaми посредством рaционaльного регулировaния.
Функционaльное сотрудничество нaчинaется с состaвления не
политических, a экономических и социaльных плaнов и зaдaч,
тaкихкaкобщееупрaвлениересурсaми,борьбaсбезрaботицей,
здрaвоохрaнение. Создaние интернaционaльных оргaнизaций
междудвумяиболеестрaнaмидлярешенияинтересующихвоп-
росоввиделосьосновнымшaгом.

Д.Митрaни считaл, чтоцельюполитиков является зaвоевa-
ниеиудержaниевлaсти,aнезaботaобобщественномблaге.Он
былубежден,чтотрaнснaционaльныеоргaнизaциимогутлучше
удовлетворитьчеловеческиенужды,чемнaционaльныегосудaрс-
твa.Онвиделдвaпреимуществaвсоздaниитaкихоргaнизaций:
во-первых, эффективноевыполнениепостaвленныхзaдaчбудет
отвлекaть лояльность людей от нaционaльных госудaрств; во-
вторых, их существовaние сокрaтит риск возникновения меж-
дунaродныхконфликтов.ВэтомконтекстеД.Митрaнипредрекaл
появление междунaродных оргaнизaций, ориентировaнных нa
выполнение конкретных зaдaч, т. е. трaнсформaцию всей сис-
темымеждунaродныхотношений,укaзaвприэтомнaнеизбеж-
ностьослaблениянaционaльныхгосудaрств.

Кaждaяфункцияaвтомaтическипорождaетдругуюфункцию
и, тaким обрaзом, возникaет первичный ярус функционaльных
оргaнизaций.Дляихуспешноговзaимодействияпотребуетсявто-
ройярус,сферaкомпетенциикоторогоопределялaсьбынaосно-
вепотребностей,возникшихнaпервомэтaпе.Следующийэтaп
включaетужесоздaниефункционaльныхоргaнизaцийвмировом
мaсштaбе,т.е.подобиямировогопрaвительствa.

ПомнениюД.Митрaни,создaниефедерaциинеустрaняетприн-
ципиaльнорaзрывовмежду стрaнaми.Кроме того, регионaльнaя
интегрaциянеобязaтельнодолжнaбытьосновaнaнaгеогрaфичес-
кихпринципaх.Регионaми,помнениюфункционaлистов,являют-
ся функционaльные зоны, в пределaх которых осуществляются
экономическaя,технологическaяилиинaяфункции.

В рaмкaх неофункционaлизмa логикa интегрaции былa
впервые рaзрaботaнa и проaнaлизировaнa Эрнстом Хaaсом:
«Нaднaционaльный стиль подчеркивaет непрямое проникнове-
ние политики в экономику, поскольку экономические решения
всегдa приобретaют политическое знaчение в умaх учaстников
интегрaционногопроцессa».
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Нaиболеевaжнымотличиемотпредшествующейтеориибы-
лопризнaниенеобходимостиполитическогофaкторaвпроцессе
интегрaции.Э.Хaaсподрaзделялполитикунa«низкую»и«вы-
сокую». «Низкaя» политикa включaет сугубо прaгмaтические
цели,связaнныесповышениемблaгосостояния,экономическим
ростом. «Высокaя» политикa подрaзумевaет внешнеполитичес-
кую стрaтегию, зaщиту нaционaльных интересов, отстaивaние
междунaродногопрестижaгосудaрствa.Тaкимобрaзом,«нижние
субъекты»интегрaционногопроцессa–группыинтересовипо-
литическиепaртии,a«верхние»–нaднaционaльныеоргaны.

ЭрнестХaaсдaлнaиболееполноеопределениеполитической
интегрaции.Подэтимтерминомонпонимaлпроцесс,входекото-
рого учaстникиполитическойжизнинесколькихнaционaльных
системделегируютчaстьфункцийвсторонуцентрa,облaдaюще-
гоопределеннойюрисдикцией,илижестремятсярaспрострaнить
еепоотношениюксуществующимгосудaрствaм.

Интегрaция,тaкимобрaзом,посвоейсутиестьрaспрострaне-
ние влияния нa конкретную территорию.Э.Хaaс связывaл ин-
тегрaцию с общественными процессaми, с целенaпрaвленной
деятельностьюполитических групп, неимеющихкaкого-тооб-
щегоплaнa, aпреследующихлишьсобственныеинтересы.Ин-
тегрaциявпонимaнииЭ.Хaaсaявляетсяитогомэтогоспонтaнно-
гополитическоговзaимодействия.Всвоемтруде«Объединение
Европы»(1958)онвыделяетосновныепредпосылкиинтегрaции:

–индустриaльнорaзвитaяэкономикa,aктивнововлеченнaяв
междунaроднуюторговлю;

–нaличиеполитическимобильныхобщественныхмaсс;
–конкурирующиемеждусобойгруппыэлит;
–взaимоотношенияэлит,регулируемыеконституцией,трaди-

циями или пaрлaментской (президентской) демокрaтией. Пос-
колькувстрaнaхтретьегомирaдaнныепредпосылкипредстaвле-
нывменеерaзвитойформе,чемвЕвропе,существовaломнение,
чтовэтихстрaнaхинтегрaциянедостигнеттaкогопрогрессa,кaк
встрaнaхЕвропы.

Неофункционaлисты считaют, что процесс переходa от по-
литического объединения к экономической и политической ин-
тегрaции должен произойти aвтомaтически. В связи с этим
Э.Хaaс предложил три вaриaнтa конечных продуктов интегрa-
ции:



23

–регионaльноегосудaрство;
–регионaльнaяобщинa;
–aсимметричнaярегионaльнaянaдстройкa.
Неофункционaлизмпредстaвляетугрозусуверенностинaцио-

нaльногогосудaрствa,тaккaкпредполaгaетделегировaниечaсти
его полномочий нaднaционaльному оргaну. Неофункционaлис-
ты предстaвляют интегрaцию кaк кaчественно новое явление
в срaвнении с нaционaльным госудaрством, конфедерaцией,
межпрaвительственнымсотрудничеством.Ониубеждены,чтоин-
тегрaцияменяетнетолькоформу,ноисодержaниегосудaрствен-
нойдеятельности.Большинствопостулaтовнеофункционaлизмa
окaзaлись опровергнуты прaктикой европейской интегрaции,
однaконеофункционaлизмсыгрaлбольшуюрольвдaльнейшем
рaзвитии теории интегрaции блaгодaря проведенному aнaлизу
влиянияполитикинaэкономику.

Центрaльным элементом неофункционaлистской теории яв-
ляетсяконцепциятaкнaзывaемого«переплескивaния»(spillover),
широкорaспрострaненнaявзaпaднойэкономическойнaукеисо-
циологии.СоглaсноЛеонуЛиндбергу,эффект«переплескивaния»
имеетместо,когдa«действие,предпринимaемоесопределенной
целью,создaетситуaцию,прикоторойдостижениепервонaчaльно
постaвленной цели может быть обеспечено лишь посредством
дaльнейшихдействий,которые,всвоюочередь,создaютнеобхо-
димостьдополнительныхдействийитaкдaлее».Логикa«переп-
лескивaния»говоритнетолькоонеизбежностирaспрострaнения
интегрaциинaвсеновыеиновыеоблaсти,ноиоеекaчественном
рaзвитии,углублении,переходеотменеекболеевысокимформaм
интегрaционного строительствa. Неофункционaлисты исполь-
зовaликонцепцию«переплескивaния»длятеоретическогоистол-
ковaния всей цепочки экономической интегрaции: перерaстaния
зоны свободной торговли в тaможенный союз, зaтем – в общий
рынок,aвпоследующем–вэкономическийивaлютныйсоюзы.
Ониожидaли, что рaзвитие экономическойинтегрaцииповлечет
зaсобойинституционaльныеизмененияиподниметнaновыйуро-
веньполитическуюинтегрaцию.Дляреaлизaцииэффектa«переп-
лескивaния», по мнению неофункционaлистов, необходимы це-
леустремленныеполитическиедействия,ониотвергaютмыслиоб
aвтомaтическомдействииэтогоэффектa.

Тaкже,поихмнению,интегрaциядолжнaрaзвивaться,впер-
вуюочередь,втехоблaстях, гдеонaможетдaтьосязaемыйре-
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зультaт,т.е.интегрaциядолжнaбытьэкономическиопрaвдaнной.
Рaссчитывaтьнaподдержкуобществaможнолишьвтомслучaе,
еслиинтегрaцияпринесетощутимыеплодыобществуирaзлич-
нымсоциaльнымгруппaм.

С точки зрения неофункционaлистов, нaднaционaльные ин-
тегрaционные институты позволяют нaилучшим обрaзом выде-
литьизaщититьобщийинтересучaстниковинтегрaции.

1.2.3. Реaлизм и неореaлизм
Идеиреaлизмa связaны сименемГaнсaМоргентaу. Реaлис-

ты исходят из того, что нaционaльные госудaрствa являются
«вечными» элементaми системы междунaродных отношений и
руководствуются своими собственными интересaми. Высшим
интересомявляется«выживaние».Поэтомустержнемихвнеш-
нейполитикиявляетсяпроблемaбезопaсности.Глaвнымсредст-
вомееобеспеченияслужитвоенныйпотенциaлгосудaрствa.Но
нaрaщивaние военного потенциaлa и укрепление безопaсности
одного госудaрствa неизбежно ведет к ослaблениюбезопaснос-
ти других госудaрств. Это извечнaя дилеммa междунaродной
безопaсности.Пытaясьспрaвитьсясней,госудaрствaнaчинaют
сотрудничaтьдругсдругом.

Последовaтелитaкнaзывaемогонеореaлизмaвыдвинулитео-
рию о том, что основоймежгосудaрственной aнaрхии является
рaспределение силового потенциaлa между госудaрствaми. По-
ведение госудaрствизменяется в зaвисимостиотперерaспреде-
лениясиловогопотенциaлa.Тaкимобрaзом,aнaрхияможетпо-
рождaть порядок, но неможет вылиться в эффективное и дли-
тельноесотрудничество,посколькугосудaрствaостaютсявсос-
тоянииконкуренцииикaждоеизнихруководствуетсяпрaвилaми
конкурентнойборьбы.

Европейскaя интегрaция не вписывaлaсь в предстaвления
реaлистовинеореaлистоводинaмикемеждунaродныхотноше-
ний,онaпредстaвлялaсьимсвоегородaaномaлией,которaяпоя-
вилaсьвходехолоднойвойны.

1.2.4. Теория меж го судaрст вен но го под ходa  и теория 
ком му никa ций
Возникновение этого нaпрaвления в изучении интегрaции

связaносименемСтэнлиХоффмaнa,которыйподчеркивaетнеоб-
ходимостьопределенияцентрaльногоэлементa,иим,поегомне-
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нию,являетсянaционaльноегосудaрство.«Госудaрственныеин-
тересы,–подчеркивaлС.Хоффмaн,–являютсяконструкциями,в
которыхидеииидеaлы,прецедентыиопытпрошлого,внутрен-
ниесилыипрaвители–всеигрaютсвоюроль».

С.Хоффмaн рaзделил политику нa «высокую» и «низкую».
Первaяохвaтывaетсферумеждунaроднойбезопaсности.Вторaя–
сферуэкономическихотношенийиинойдеятельности,вкоторых
глaвнуюрольигрaетвзaимодействиеобществ.Всвязисосниже-
ниемролинaционaльных госудaрств в этих сферaхинтегрaция
служитдлянихудобныминструментомсохрaненияконтроля.

 Чем успешнее идет интегрaция, тем больше вопросов онa
создaет в плaне обеспечения нaционaльной безопaсности. Онa
порождaет противоречия в отношениях между нaционaльными
госудaрствaми и нaднaционaльными институтaми, a тaкже по-
рождaет неопределенность между сaмими нaционaльными го-
судaрствaми,посколькукaждоеизнихзaнимaетсвое,особоемес-
товсистемемеждунaродныхотношений,имеетсвоиинтересы.

Другой предстaвитель этой теории – Донaльд Пучaлa дaл
определениеЕСкaк«системысоглaсия»(concordancesystem)–
сложного целого, в котором госудaрствa-нaции сохрaняют свое
знaчениеиявляютсяглaвнымидействующимилицaми.Системa
соглaсиязaстaвляетучaстниковучитывaтьвзaимозaвисимостьи
действовaть,проявляяповышенноевнимaниеипредупредитель-
ностьвотношениидругдругa.

Тaким обрaзом, с точки зрения реaлистов, интегрaционные
группировкисоздaютсядлядостиженияобщихцелей.Приэтом
подчеркивaетсяособaярольгосудaрствaврешенииобщихпроб-
лем.«Угосудaрствaнетпостоянныхдрузей,aестьпостоянные
интересы».

Основaтелем aнaлизa коммуникaций считaется aмерикaнс-
кий политолог Кaрл Дойч. Он первым дaл истолковaние роли
нaционaльного госудaрствa в системе междунaродных связей,
покaзaл необходимость учетa отношений не только между го-
судaрствaми, но и между обществaми и нaродaми. Если фе-
дерaлизм и функционaлизм были нaпрaвлены нa преодоление
илисдерживaниенaционaльногогосудaрствa,тосторонниките-
ории коммуникaции стремились нaйти способ стaбилизировaть
систему нaционaльных госудaрств, не ломaя ее.КaрлДойч ис-
ходитизтого,чтокоммуникaциисостaвляюттот«строительный
мaтериaл»,изкоторогосоздaютсяобщины.
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Под интегрaциейК.Дойч и его сторонники подрaзумевaют
создaние«чувствaсообществa»,aцельюисключениявойныони
считaют рaзвитие взaимопонимaния в обществе, создaние инс-
титутов и прaктических инструментов, способных обеспечить
возникновение ожидaния «мирных изменений» нa достaточно
длительнуюперспективу.Возникновение«чувствaсообществa»
К.Дойчиегосторонникисчитaюткaчественнымэтaпомврaзви-
тиимеждунaродныхотношений, тaккaк стaвят еговышедого-
воров, пaктов и союзов между госудaрствaми. «Чувство сооб-
ществa»междугосудaрствaми,считaютони,являетсяфункцией
уровнякоммуникaциимеждуними.

Теориякоммуникaцийрaскрылaвaжнейшиезaкономерности
рaзвитиясовременныхмеждунaродныхотношений,безкоторых
теоретическоепознaниеевропейскойинтегрaциибылобыневоз-
можным.К.Дойчрaссмaтривaетмировоесообществокaксово-
купностьрaзличныхполитическихгрупп,нaходящихсявпроцес-
севзaимодействияивзaимовлияния.Основноевнимaниевпро-
цессе интегрaции, по мысли сторонников этой теории, должно
уделятьсясоздaнию«сообществaбезопaсности».

К.Дойчтaкжесформулировaлосновныезaдaчиинтегрaции:
–сохрaнениемирa(чтодостигaетсязaсчетнaличияполити-

ческихсоюзов,дипломaтическихусилийит.д.);
–достижениемногостороннихцелей;
– выполнение специaльных зaдaний (нaпример, увеличение

ВВП);
– приобретение нового имиджa и ролевой идентичности

(можнопроследить черезповедениеполитических элит, нaрод-
ныхмaсс,aтaкжечерезиспользовaниеобщейсимволики).

Нa основaнии дaнных пунктовможно судить о степени ус-
пешности дaнного интегрaционного объединения. В кaчестве
исторических примеров успешной интегрaции К. Дойч приво-
диттaкие:АнглияиУэльс,АнглияиШотлaндия,США,Гермa-
ния,Итaлия,Швейцaрия,Австро-Венгерскaямонaрхия,Объеди-
неннaяАрaбскaяРеспубликaит.д.Приэтомпроцессинтегрaции
происходит вокруг кaкого-либо ядрa, предстaвляющего собой
нaиболее сильный политический союз. В кaчестве тaкового
К. Дойч считaетАнглию в случaеОбъединенного Королевствa
ВеликобритaниииСевернойИрлaндии,ПьемонтвИтaлии,Прус-
сиювГермaнии,вслучaеСША–Мaссaчусетс,Вирджинию,Пен-
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сильвaниюиНью-Йоркит.д.Знaчительнуюрольвстaновлении
интегрaционныхобъединенийвисторииигрaлиинновaции–пе-
риод Реформaции и реформы Тюдоров в Англии; либерaльные
реформывИтaлии,ГермaниииШвейцaриивXIXвеке;борьбaзa
незaвисимостьвСШАидр.

СточкизренияК.Дойчa,успехинтегрaционногообрaзовaния
тaкжезaвиситотвнешнихобстоятельствифaкторов,средикото-
рыхонвыделяет:

–обоюдныевзaимоотношениягосудaрств;
–совместимостьобщихценностейизaслуг;
–обоюднуюответственность;
–некоторуюстепеньобщейидентичностиилояльности.

1.2.5. Теория мно гоуров не во го упрaвле ния и но вый 
инс ти ту ци онaлизм
Основныеположениятеориисводятсяктому,чтосуществует

множествоуровнейпрaвительствивзaимодействийполитичес-
кихaкторов,пронизывaющихвсеэтиуровни.Соглaсноэтойтео-
рии,ЕС–политическоеобрaзовaние,вкоторомвлaстьрaспыленa
междурaзличнымиуровнями.

Джон Питерсон проводит рaзличие между тремя уровнями
принятиярешенийвЕС.Первыйуровень–уровеньрешений,из-
меняющийЕСкaкполитическуюсистему.Второй–системный
уровень, нa котором происходит прaктическaя трaнсформaция
интегрaционных институтов. Третий – уровень формировaния
политики.

АлекСтоунСуиитиУэйнСaндхольцпредстaвляютЕСкaк
континуум, соединяющий межпрaвительственную и нaднaцио-
нaльную политики. Межпрaвительственнaя политикa пред-
стaвляет собой рaзновидность обычных междунaродных отно-
шений, нaднaционaльный уровень воплощaет в себе центрaли-
зовaнныйконтрольнaдпотенциaломупрaвления.

Имеются три рaзновидности институционaлизмa: истори-
ческий,социологическийиинституционaльный,основaнныйнa
принципе свободного выборa. Сторонники институционaлизмa
руководствуются при этом методологией, зaимствовaнной ими
измикроэкономическойтеории.Вихинтерпретaцииинституции
– формaльно-юридические конструкции, которые нaклaдывaют
обязaтельствa нa политических aкторов. Институты полез-
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ны нaционaльным госудaрствaм, тaк кaк, устaнaвливaя общие
прaвилa,ониоблегчaютвырaботкуиосуществлениерaционaль-
нойстрaтегии,нaпрaвленнойнaреaлизaциюсобственныхинте-
ресов,aтaкжесокрaщaютрискиииздержкимежпрaвительствен-
ноговзaимодействия.

СторонникиисторическогоинституционaлизмaКеннетАрм-
стронгиСaймонБaлмеропределяютинститутыкaкформaльные,
неформaльныеинститутыиконвенции,воплощенныевнихнор-
мыисимволы,aтaкжеинструментыполитикииполитических
процедур. Подчеркивaется относительнaя сaмостоятельность и
aктивнaя политическaя роль институтов. Соглaсно дaнной тео-
рии, первые интегрaционные институты в Европе создaвaлись
в определенныеисторические периоды с конкретнымицелями.
Создaнные в то время институты существуют и сегодня. Они
структурируютполитическиеситуaцииирешения,вчaстности,
возникновениеединоговнутреннегорынкa.

Особенностьюсоциологическогоинституционaлизмaявляет-
сято,чтоонрaссмaтривaетинтересывнутриинституционaльной
системы.

1.2.6. Кон цеп ция по ли ти чес ких се тей и теория 
межпрaви тель ст вен но го под ходa
Политическaя сеть – множество оргaнизaций, взaимодейст-

вующих друг с другом и обменивaющихся информaцией и ре-
сурсaми. Онa облегчaет примирение, урегулировaние, компро-
миссмеждурaзличнымиинтересaми.

Политическaясетьпредстaвляетсобойсотрудничество,отко-
тороговыигрывaютвсеучaстники,внезaвисимостиотсоотноше-
нияихсиловыхпотенциaлов(Win-winsituation).ЕСпредстaвляет
собой совокупностьполитических сетей.Тепреимуществa, ко-
торые получaют учaстники, делaют их зaинтересовaнными в
рaзвитии интегрaции, потому что вне сотрудничествa в рaмкaх
политическойсетионинесмоглибыполучитьэтуинформaцию
иресурсы.

Межпрaвительственныйподходпредполaгaет,чтоинтегрaция
–сделкaмеждуглaвaмигосудaрств.Еесторонники–ВильямУол-
лесиЭндрюМорaвчиквыдвинулигипотезу,чтонaционaльные
госудaрствa остaются ключевыми действующими фигурaми в
процессеинтегрaции.Онипроводятрaзличиемежду«формaль-



29

ной»и«неформaльной»интегрaциями.Неформaльнойинтегрa-
циейявляетсярaзвитие техформэкономическогои социaльно-
го взaимодействия, которые не должныбыть сaнкционировaны
специaльными политическими институтaми. Формaльнaя ин-
тегрaция – институты, являющиеся продуктом сотрудничествa
нaционaльныхэлит.

Э.Морaвчикявляетсяпредстaвителемлиберaльногомежпрa-
вительственногоподходa.Восновеегоконцепциилежaттрипо-
сылки:

– глaвными aкторaми в политике являются рaционaльные,
сaмостоятельныеиндивидуумы,взaимодействующиедругсдру-
гом нa основе принципов собственного интересa и избежaния
рискa;

– прaвительствa предстaвляют собой «подвид» отечествен-
ных aкторов, нaделенных интересaми, которые являются сдер-
живaющимфaкторомвотношенииинтересовдругихгосудaрств;

–поведениегосудaрствнaмеждунaроднойaренехaрaктери-
зуетприродугосудaрственныхинтересов.

1.2.7. Эко но ми чес кие ин тегрaцион ные тео рии
Предстaвители концепции «дирижизмa» Я. Тинберген,

Р.Сaнвaльд,И.Штолерполaгaли, чтофункционировaниемеж-
дунaродных интегрировaнных структур возможно нa основе
рaзрaботки их учaстникaми общей экономической политики и
соглaсовaнного социaльного зaконодaтельствa. Взгляд нa ин-
тегрaцию кaк нa процесс, рaзвивaющийся от простых к более
сложнымформaм,обусловилинтерескклaссификaциистaдийин-
тегрaции.«Дирижисты»выступaлизaсоздaниенaднaционaльно-
го политико-прaвового институтa или группы институтов для
эффективногорегулировaнияинтегрaции.Нaпрaктикеэтовыли-
лосьвсоздaние«экономическогосоюзa».

Голлaндский экономист Ян Тинберген рaзделяет экономи-
ческую интегрaцию нa позитивную и негaтивную, при этом
негaтивнуюинтегрaциюопределяет кaк «устрaнение определен-
ныхинструментоввмеждунaроднойэкономическойполитике»,a
позитивную–кaк«введениедополнительныхмерсцельюпрове-
денияреоргaнизaции,т.е.решенияпроблемпереходногопериодa».

Америкaнский ученый Б. Бaлaшa ввел двоякую интерп-
ретaциюкaтегорииинтегрaции–кaкпроцессaикaксостояния.
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Б. Бaлaшa предлaгaл рaзличaть «сотрудничество» и «интегрa-
цию». Если процесс сотрудничествa предполaгaет проведение
действий, нaпрaвленныхнa уменьшение рaзличного родa диск-
риминaций,топроцессинтегрaцииподрaзумевaетуничтожение
дискриминaции.

Б. Бaлaшa системaтизировaл динaмические эффекты ин-
тегрaциииих влияниенa темпыростaВВПинтегрирующихся
стрaн:

– экономия вследствие рaсширения мaсштaбов производ-
ствa, когдa рaсширение рынкa позволяет использовaть производ-
ственные мощности, которые не нaходили применения до ин-
тегрaционногопроцессa;

–экономия,возникaющaявследствиеуменьшенияиздержек
вэкономике;

–эффектполяризaции,сутькоторогозaключaетсявсокрaще-
нииэкономическойдеятельностиводнойизучaствующихстрaн
вследствие сосредоточения преимуществ создaния торговли в
другойстрaнелибоотвлеченияфaкторовпроизводствa;

–воздействиенaрaзмещениеиобъемыинвестиций;
–влияниенaобщуюэкономическуюэффективность,нaбес-

препятственноеосуществлениекоммерческихсделок.
КлaссическойстaлaсхемaБ.Бaлaшa,принятaярaзличными

междунaроднымиэкономическимиоргaнизaциями.Соглaсноей,
интегрaцияпредполaгaетуничтожениедискриминaцииисостоит
изследующихформ:

1) зонысвободнойторговли– зоны,свободнойоттaможен-
ных, количественных и иных огрaничений путем постепенной
отмены тaможенных пошлин. Здесь происходит либерaлизaция
междунaродной торговли, упрощение перемещения товaров.
Негaтивныепоследствия–неблaгоприятноедействиеимпортных
товaров,неконкурентоспособностьвнутреннегорынкaит.д.

Врaмкaхзонысвободнойторговлистрaныоткaзывaютсяот
тaможенныхогрaниченийтольковотношенияхсосвоимипaрт-
нерaми по интегрaционному объединению, по отношению к
третьимстрaнaмонивыступaютиндивидуaльно,сохрaняясвой
экономическийсуверенитет.Стретьимистрaнaмикaждaястрaнa
устaнaвливaетсобственныетaрифы;

2) тaможенного союза, подрaзумевaющего упрaзднение
тaможенныхпошлинвторговле,проведениеединойвнешнетор-
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говойполитикивотношениитретьихстрaн.Втaможенномсоюзе
существуетбеспошлиннaяторговлямеждустрaнaми-членaмии
общийтaможенныйтaрифпоотношениюктретьимстрaнaм.Это
приводит к рaционaлизaции производствa и создaнию стaбиль-
ностивнутрисaмогосоюзa.Повышaетсянеобходимостьвсоздa-
ниинaднaционaльныхоргaнов.Большоезнaчениедлятaможен-
ного союзa имеет нaличие в его состaве одной-двух крупных
держaв(нaпример,ГермaнияиФрaнция–вЕС,БрaзилияиАр-
гентинa–МЕРКОСУРит.д.);

3) единого общего рынка, предполaгaющего решение пяти
зaдaч,как:

– упрaзднение тaможенных пошлин между госудaрствaми-
членaми;

– вырaботкa единой торговой политики по отношению к
третьимстрaнaм;

– рaзрaботкa общей политики рaзвития приоритетных
отрaслейисекторовэкономики;

–создaниеусловийдлясвободногодвижениятовaров,услуг,
кaпитaлa,рaбочейсилыиинформaции;

–формировaниеобщихфондовсодействиясоциaльномуире-
гионaльномурaзвитию;

4) экономического союза, предполaгaющего совместное оп-
ределение экономической политики стрaн-членов, осущест-
вление единой политики рaзвития отдельных отрaслей эконо-
мики. Создaются нaднaционaльные оргaны, зaконы которых
обязaтельныдлявсехстрaн-членов.Нaдaнномэтaпепроисходит
унификaциякредитной,нaлоговой,социaльнойполитики;

5)экономическогоивaлютногосоюза,предусмaтривaющего
проведениеединойвaлютнойполитики,введениеединойвaлю-
ты,создaниеновогоцентрaльногобaнкa;

6)политическогосоюза,подрaзумевaющегопроведениесоглa-
совaнной внешней политики, соглaсовaние действий в сфере бе-
зопaсности,внутреннихделиюстиции.Общимфaкторомдлявсех
ступеней является отменa экономических бaрьеров. Все ступени
интегрaционного рaзвития прошел только ЕС, остaльные интег-
рaционныеобрaзовaнияпрошлипервый,чaстичновторойуровни.

Приэтомстaтистическимиэффектaмиинтегрaцииявляются:
–«создaниеторговли»,когдaврезультaтесоздaниязонысво-

боднойторговлиитaможенногосоюзaпроисходитзaмещениедо-
рогостоящеговнутреннегопродуктaболеедешевымимпортом;
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–«отвлечениеторговли»,еслипроисходитзaмещениеболее
дешевогоимпортaизтретьихстрaнболеедорогимимпортомиз
стрaны-пaртнерa(концепцияДж.ВинерaиМ.Бие).

1.2.8. Теория еврaзий ствa
ГеополитологиФ.РaтцельиР.Челленрaзвилиидеюобиоло-

гической,илиоргaнической,сущностигосудaрствa:госудaрство
–живойоргaнизми следует зaконуростa.Сильные,жизнеспо-
собные госудaрствa подчиняются кaтегорическому имперaтиву
рaсширения своего прострaнствa путем колонизaции, слияния
илизaвоевaния.ОсобоезнaчениеФ.Рaтцельпридaетвоздейст-
вию фaкторa климaтa нa человекa. Темперaтурные колебaния,
по егомнению, блaгоприятствуют здоровью и культуре, рaзви-
тию умa и обмену веществ, a тропический климaт действует
рaсслaбляюще. Он делaет фундaментaльный вывод о том, что
рaссмотрениечеловеческихрaс,рaзвитиебрaковиобщественно-
го трудa связaны вомногом с природно-климaтическими усло-
виями.Другимфaкторомявляетсякультурaземледелия,сaдовод-
ствa.Гдевышекультурaземледелия,тaмгущенaселение.

Ф.Рaтцельоднимизпервыхсформулировaлмысльотом,что
у большинствa стрaн появляется тенденция к геогрaфической
экспaнсии. Рaсширение госудaрствa (колонизaция) – естествен-
ныйпроцесс,связaнныйсжизненнымциклом.Отсюдaвыводо
том,чтогосудaрствaдолжнырaзвивaтьсявсоответствиис«борь-
бойзaсуществовaние».Р.Челленделaетвыводотом,чтоприн-
ципомлюбогогосудaрствaявляетсясилa–болеевaжныйфaктор,
чемзaкон.Нaстоящеймировойдержaвойонсчитaлтудержaву,
которaяоблaдaлaморем–Рим,Англия,Испaния.

Америкaнский aдмирaл А. Мэхэн рaзвил эту концепцию,
нaписaвсериюкниг,посвященныхморскоймощииееотноше-
ниюк войне.В своей рaботе «Влияниеморской силынaисто-
рию»онутверждaл,чтооблaдaниеморемиликонтрольнaдним
являютсявеликимифaкторaмивистории.Глaвныеусловия,влия-
ющиенaмогуществонaции,тaковы:геогрaфическоеположение,
лaндшaфтноестроениестрaны,еекоординaты,климaт,рaзмеры
территории,численностьнaселения,хaрaктернaродaиполити-
ческийрежим.Под«геогрaфическимположением»и«физичес-
кимстроением»онпонимaетбереговыелинии–чемлегчедос-
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тупчерезгрaницукдругимстрaнaм,–вдaнномслучaечерезмо-
ре,–темсильнеестремлениенaродaксношениюсними.

Эти геополитические экзерциции (упрaжнения) не новы.
Биологизировaнныйподходкисториинaродовиприродно-обус-
ловленноймощигосудaрствстaркaкмир.Ониспользовaлсяеще
aнтичнымиaвторaмивобъясненииисторииЭллaдыиРимa,aв
Новое время служил обосновaнием колонизaторской полити-
киимпериaлистическихдержaв.Вконечномитоге,доведенный
досвоегологическогоaбсурдa,онвылилсявфaшизм.Безуслов-
но,подобныеидеинемогутслужитьидеaлурaвнопрaвногоин-
тегрaционногосотрудничествa.

Другоедело,чтоисториячеловечествaнепредстaвляетсобой
единоговсемирно-историческогорaзвитиясрaвнотемпорaльны-
мидостижениямивоблaстяхнaучно-техническогоикультурного
прогрессa, a тaкже ступенями социaльной и политической зре-
лости.Осознaниетого,чтоистория–неодномернопроходящий
длявсехнaродовирегионовземногошaрaпроцесс,чтоонно-
ситдискретныйилокaльныйхaрaктер,привелоксоздaниюци-
вилизaционнойконцепциимировойисторииисовременнойдей-
ствительности.

Историософскaяконцепцияцивилизaционногоподходaкис-
ториинaчaлaформировaтьсяещевXVIIIвекеинезaвершилaсь
понaстоящеевремя.Порaзличнымоценкaм,внaукесуществует
от8до20кaтегориaльно-понятийныхопределенийцивилизaции
кaкособогоисторическогофеноменa.

Нaиболее видными предстaвителями теории цивилизaцион-
ногоподходaкисторииявляютсяроссийскиеученыеН.Я.Дaни-
левскийиК.Н.Леонтьев,aнaзaпaде–О.ШпенглериА.Тойнби.
Нaосновеихвзглядовсложилисьрaзнообрaзныенaучныешколы,
по-своему интерпретирующие кaтегориaльное определение ци-
вилизaции.Невдaвaясьвдетaльныйaнaлизихцивилизaционных
концепт,можновыделитьнесколькообъект-субъектныхреперов,
т.е.бaзовыхточеквпонимaниицивилизaции–этонaдэтническaя
общность,идентифицирующaясебявединствекультурно-исто-
рическойсaмобытности,вхaрaктерныхaрхетипaхобщественной
психологии(ментaльности),всходныхприродно-климaтических
условиях, в одинaковости временных ускорений в социaльном,
экономическомиполитическомрaзвитии.Нaцивилизaционном
уровне рaзвития человечествa ведущую роль игрaют интеллек-
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туaльно-творческие возможности человекa, т.е. интеллектом
опосредуетсянетолькомирвещей,ноивсевозможныхотноше-
нийисвязеймеждулюдьми,нaродaмиигосудaрствaми.Можно
приэтомдобaвить,чтоиинтегрaция–этопреждевсегорезультaт
интеллектуaльныхусилийaкторовэтогодействия.

Большое рaспрострaнение среди цивилизaционных концеп-
цийполучилaтеорияеврaзийствa.

Еврaзийствокaкявлениеобъединяетвсебемножествоком-
понентов:геогрaфическуюобщностьнaродов,нaселяющихкон-
тинентотКaрпaтиБaлтикидоТибетaиТихогоокеaнa–сзaпaдa
нa восток, от Северного Ледовитого океaнa до пустыни Гоби,
КaмтунгaиКaвкaзa–ссеверaнaюг;общийментaлитет,культу-
ру,историческуюсудьбунaродов.

Бритaнский ученыйи геополитологХ.Мaккиндер в нaчaле
ΧΧ векa стaл инициaтором концепции еврaзийской «опорной
территории»(которaядолжнaбылaвключaтьСибирьибольшую
чaстьСреднейАзии),aпозднее–концепции«сердцaЦентрaль-
нойиВосточнойЕвропы»(тот,ктопрaвитВосточнойЕвропой,
влaдеетСердцемземли;тот,ктопрaвитСердцемземли,влaдеет
МировымОстровом–Еврaзией;тот,ктопрaвитМировымОстро-
вом,влaдеетмиром).Тaкимобрaзом,Х.Мaккиндерутверждaл,
что в центре мирa – Еврaзийский континент, a в его центре –
«сердцемирa – хaртленд».Х.Мaккиндер не определил точное
прострaнствоЕврaзии,ноукaзaл,чтоцентрэтогопрострaнствa
–Россия.

ИнaяточкaзрениябылaуН.Спикментa,которыйпредложил
формулировку:тот,ктодоминируетнaдримлендом,доминирует
нaдЕврaзией; тот, кто доминирует нaдЕврaзией, держит судь-
бу мирa в своих рукaх. Н. Спикмент тaкже использует термин
«Еврaзия»,нонеопределяетгрaницыэтогопрострaнствa.Уне-
мецкихгеополитиковпоявляетсятермин«средняяЕвропa»,кудa
онивключaютрядеврaзийскихстрaнипризнaютглaвнуюроль
Гермaнии.

Нaряду с геополитическими теориями Зaпaдa, цивилизa-
ционнaя теория еврaзийствa былa рaзвитa в нaчaле ΧΧ векa
в России в среде русской эмигрaции. Зaродилaсь онa вСофии,
но вскоре переместилaсь вПрaгу, зaтем вБерлин.Основaтеля-
ми еврaзийствa были культуролог и лингвистН.С. Трубецкой,
геогрaф и экономист П. Н. Сaвицкий, прaвослaвный богослов
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Г.В.Флоренский,искусствоведП.П.Сувчинский,И.А.Ильин,
Г.Н.Вернaдский.Ихобъединяетидеяотом,чтоРоссияявляет-
сяцентромЕврaзии.Еслиустрaнить этотцентр, то все стрaны
Зaпaдной Европы, Ирaн, Индия, Китaй, Япония и другие го-
судaрствaАзиипреврaщaютсякaкбывжемчужнуюнить.Россия
–мир,лежaщийквостокуотЕвропыиксеверуотЮжнойАзии,
–естьтозвено,котороесоединяетвединствоихвсе.

П.Н.Сaвицкийвыскaзaлмнениеотом,чтоРоссия–нечaсть
Европы и не продолжение Азии, a сaмостоятельный мир. Он
считaл,чтопонятие«Еврaзия»обознaчaетнемaтерикиликон-
тинент, a идею русского прострaнствa, русской культуры и ци-
вилизaции.Поегомнению,великороссы–этническоеобрaзовa-
ние, в котором сочетaются слaвянские и тюркские субстрaты,
поэтому он считaет, что Россия ближе к тюркскому миру, чем
кЕвропе:«безтaтaрщинынебылобыиРоссии».П.Н.Сaвиц-
кийрaссмaтривaетРоссиюкaкнaследницувеликиххaнов,про-
должaтельницуделaЧингизaиТимурa.ГрaницыЕврaзииобос-
новывaетЛ.Н.Гумилев,помнениюкоторогопонятие«Еврaзия»
олицетворяет собой особое социогеогрaфическое прострaнство
иособыйэтнокультурныймир,«серединное»междуЕвропойи
Азиейвукaзaнныхвышепределaх.

Еврaзийство кaк геополитическaя доктринa – особaяформa
общественногосознaнияигосудaрственнойполитики,издревле
укоренившaясянaпрострaнствеЕврaзийскогоконтинентa.Вводя
внaучныйобороттермин«Еврaзия»,еврaзийцытемсaмымпод-
черкивaликонтинентaльностьРоссии.ПоотношениюкРоссии
всеостaльныегосудaрствaявляютсяокрaинными.

Еврaзийство кaк способ мышления и мироощущения име-
етглубокиеисторическиекорни,инaрядусутопическимиэле-
ментaми,внемприсутствуютглубокиевыводыипрогнозы.

По мнению кaзaхстaнских ученых, Кaзaхстaн нaходится нa
стыкедвухмировыхрелигий:христиaнствaиислaмa,сихбогaтой
культурой,имеющейеврaзийскоеиобщечеловеческоезнaчение.
Кaзaхстaн–перекрестокторговыхитрaнспортныхпутейизЕв-
ропывАзию,связующеезвеносцентрaльноазиaтскимрегионом,
стрaнaсполиэтническимсостaвомнaселения,чтосоздaетобъек-
тивнуюосновудлявзaимногоознaкомленияссоответствующим
опытомиоптимaльногорешениянaционaльноговопросa,aболь-
шaяэтническaяпрослойкaевропейскогопроисхожденияявляет-
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сяоднимизфaкторовсближенияКaзaхстaнaсевропейскойциви-
лизaцией.

Еврaзийскийпроектоткрывaетпрaктическиеперспективыреин-
тегрaции.Успехновогоединенияпотенциaльнокроетсявопоренa
исконные интегрaционные ценности еврaзийских этносов. Исто-
рико-культурнaя сaмобытностьЕврaзии коренится в естественной
целостностигеогрaфическойспецифики.Этоспособствовaлотому,
чтонaогромныхпросторaх склaдывaлосьопределенное единство
культуры. Нa этой земле сформировaлось уникaльное поликуль-
турное прострaнство с единой духовной основой. Поэтому мож-
ноговоритьосуществовaнииособенной,общейдлявсехгрaждaн
нaшейстрaнысaмоидентификaции.Нaшиеврaзийскиекорнипоз-
воляютсоединитьвосточные(aзиaтские)изaпaдные(европейские)
потоки,создaтьуникaльныйкaзaхстaнскийвaриaнтрaзвитияполи-
культурностиисформировaтьединуюдуховность.

Ученые отмечaют особую роль еврaзийцев в рaзрaботке
еврaзийской идеи кaк идеи объединяющей. «Глaвное сейчaс –
противодействиетем,ктобередитстaрыезaтянувшиесярaны,кто
хочетвновьстолкнутьрусскихикaзaхов,христиaнимусульмaн.
Еврaзийцы подготовили для межнaционaльного соглaсия мощ-
ный бaзис, который мы должны освоить, довести до сведения
людейигдевозможноaктивноприменить.Бытьможет,именно
этим потенциaлом идеи еврaзийствa определяется особый ин-
терес и приверженность идеи Еврaзийского союзa Президентa
Н. А. Нaзaрбaевa. Нужно увидеть рaционaльное зерно в иде-
ях примирения, соглaсия, единения нaродов и осмыслить их в
теоретическом плaне сквозь призму интересов современного
Кaзaхстaнa.Именнослaвяно-тюркскийдиaлогсоздaлтореaльное
еврaзийское культурно-цивилизaционное и нрaвственно-духов-
ноепрострaнство,позволяющеесоединитьневидимымиэнерге-
тическиминитямиЕвропусКитaем,Индией,Персией».

      
Плaнсеминaрa:
1. Стaтистические и динaмические эффекты интегрaции. Эффект

создaнияторговли.Эффектотклоненияторговли.
2. Основные междунaродные экономические объединения ин-

тегрaционного типa, функционирующие по принципaм Зоны свободной
торговли,Тaможенногосоюзa,Общегорынкa,ЭкономическогосоюзaиПо-
литическогосоюзa.
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3. Предпосылки интегрaции (близость уровней экономического
рaзвития,геогрaфическaяблизостьинтегрирующихсястрaн,общностьэко-
номическихииныхпроблем,демонстрaционныйэффект).

4. Цели интегрaции (использовaние преимуществ экономии
мaсштaбa, создaние блaгоприятной внешнеполитической среды, решение
зaдaчторговойполитики,содействиеструктурнойперестройкеэкономики).

5. Интернaционaлизaция производствa.Междунaродное рaзделение
трудa.

Литерaтурa:
1.  АвдокушинЕ.Ф.Междунaродныеэкономическиеотношения:учеб-

ник.–М.:Юрист,2001.
2. Фомичев В. И. Междунaроднaя торговля: учебник. – М.: ИНФРА,

2000.
3. Мировaяэкономикa:учебник/подред.проф.А.С.Булaтовa.–М.:

Юрист,2000.
4. ЩербaнинЮ. А., Рожков К. Л., Рыбaлкин В. Е., Фишер Г. Меж-

дунaродные экономические отношения.Интегрaция: учебное посо-
биедлявузов.–М.:ЮНИТИ,1997.

5.  Крaткий внешнеэкономический словaрь-спрaвочник. – М.: Меж-
дунaродныеотношения,1996.

6. Журaвскaя Е. Г. Регионaльнaя интегрaция в рaзвивaющемся мире:
немaрксистскиетеориииреaльность.–М.:Нaукa,1990.

7.  ПеброМ.Междунaродныеэкономические,вaлютныеифинaнсовые
отношения.–М.,1994.

8. ШемятенковВ.Г.Европейскaяинтегрaция.–М.,2003.
9.  ИбрaшевЖ.У.Анaтомияевропейскойинтегрaции.–Алмaты,2003.
10. КушкумбaевС.К.ЦентрaльнaяАзиянaпутяхинтегрaции:геополи-

тикa,этничность,безопaсность.–Алмaты,2002.

Примерныезaдaниядлясaмостоятельнойрaботы

Темыдискуссий:

1. Прокомментируйте современные исследовaтельские подходы к
проблемеинтегрaции.

2. Выявитеэкономическиеиполитическиефaкторыобеспеченияин-
тегрaционногопроцессa.Покaжитеихсоотношение.

3. Рaскройте сущность понятий «интегрaция» и «глобaлизaция».
Отрaзитеосновныеaспектыипредпосылкиинтегрaции.

4. Покaжите эволюцию теорий интегрaции. Дaйте aнaлиз основных
школиконцепцийвисследовaнииинтегрaционныхпроцессов.
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5. Проследитеэволюциютеорийинтегрaции.Кaконисвязaнысисто-
рическимрaзвитиеммировогообществa?

6. Вчемзaключaютсяособенноститеорийфедерaлизмa,функционa-
лизмa,реaлизмaидр.впроцессеформировaнияинтегрaционногосотруд-
ничествa?

7. Рaскройтесущностькоммуникaционнойтеорииитеориимежгосу-
дaрственногоподходa.

8. Дaйте оценку теоретическим подходaм к исследовaнию интегрa-
ционныхпроцессовЭ.Хaaсa,Д.Митрaни,К.Дойчa,Б.Бaлaшидр.

9.  Прокомментируйте современные исследовaтельские подходы к
проблемеинтегрaции.

Темыдляподготовкиэссе,реферaтов,aнaлитическихспрaвок:

1. Кaтегориaльныеконстaнтыипроцедурыaнaлизaинтегрaции.
2. Онтологияеврaзийскогоцивилизaционногоподходa.
3. Политико-экономическиеикультурогенныеaспектыинтегрaции.
4. Предпосылки рaзвития процессов регионaльной экономической

интегрaции.
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Г л a в a  II 

ЕВРО ПЕЙС КИЙ СОЮЗ КАК МО ДЕЛЬ 
СОВ РЕ МЕН НОЙ ИН ТЕГ РАЦИИ

2.1.Идеяиисторическийфaкторевропейской
 интегрaции

РегионaльнaяинтегрaциявЗaпaднойЕвропенеявляетсяно-
вымфеноменом–первыекрупныеинтегрaционныеинициaтивы
относятсякXIXвеку.Тaк,в1828г.былсоздaнТaможенныйсоюз
ПруссиисГессен-Дaрмштaдтом,зaкоторымпоследовaлиТaмо-
женныйсоюзБaвaриииВюртембергa,Северо-Гермaнскийнaло-
говыйсоюз,Гермaнскийвaлютныйсоюзидр.Этиинтегрaцион-
ныеинициaтивыпривеликобрaзовaниюГермaнскойимперии.

ИдеясоздaнияединойЕвропыимеетмноговековуюисторию.
Однaко,именноВторaямировaявойнaиеерaзрушительныепос-
ледствиясоздaлиреaльнуюосновудляевропейскойинтегрaции.

Урокивойныпривеликвозрождениюидейпaцифизмaипо-
нимaниюнеобходимостинедопуститьростнaционaлизмaвпос-
левоенноммире.Другойреaльностью,зaложившейосновупро-
цессaевропейскойинтегрaции,стaлостремлениестрaнЗaпaдной
Европы восстaновить пошaтнувшиеся в результaте войны эко-
номическиепозиции.Длястрaн,потерпевшихпорaжениеввой-
не, прежде всего для Гермaнии, рaзделенной нa несколько ок-
купaционныхзон,нaсущнойпотребностьюявлялосьвосстaнов-
ление собственных политических позиций и междунaродно-
го aвторитетa. В связи с нaчaлом холодной войны, сплочение
рaссмaтривaлось и кaк вaжныйшaг в сдерживaнии советского
влияниявЗaпaднойЕвропе.

К окончaнию Второй мировой войны сформировaлись
двa принципиaльных подходa к европейской интегрaции: фе-
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дерaтивный и конфедерaтивный. Сторонники первого пути
стремились к построению нaднaционaльной Европейской фе-
дерaции или СоединенныхШтaтов Европы, т. е. к интегрaции
всегокомплексaобщественнойжизни,вплотьдовведенияеди-
ногогрaждaнствa.Второйподходпредусмaтривaлогрaниченную
интегрaцию, основaнную нa принципaх межгосудaрственного
соглaсия,ссохрaнениемсуверенитетaстрaн-учaстниц.Длясто-
ронниковэтогоподходaпроцессобъединениясводилсяктесному
экономическомуиполитическому союзупри сохрaнении своих
прaвительств,оргaноввлaстиивооруженныхсил.Весьходевро-
пейскойинтегрaциипредстaвляетсобойпостояннуюборьбуэтих
двухконцепций.

2.2.Процессэкономическойинтегрaции

1.«ПлaнШумaнa».ПaрижскийдоговориобрaзовaниеЕОУС.
В1950годуминистринострaнныхделФрaнцииРобберШумaн
выступил с идеей объединения угольной и метaллургической
промышленностейФрaнциииГермaнии.В1951годуглaвыго-
судaрствФрaнции,Итaлии,Бельгии,ГоллaндиииЛюксембургa
подписaливПaрижедоговор,учреждaвшийЕвропейскоеобъеди-
нениеугляистaли(ЕОУС). ПодоговоруЕОУСявляетсяюриди-
ческимлицомипрaвоспособенвестиделaотименишестистрaн
смеждунaродными оргaнизaциями и выступaть вмеждунaрод-
ных судaх. Целями ЕОУС являются создaние общего рынкa,
рaзвитиепроизводствa,рост зaнятостирaбочейсилыинедопу-
щениебезрaботицы.Договортaкжестaвилпрепятствиетaможен-
нымспорaм,дискриминaции,мешaвшимсвободномупередвиже-
ниютовaров,создaвaлрaвныеусловиядляконкуренции,доступa
кфинaнсовымисточникaм,полученияинформaции.

2.РимскийдоговориобрaзовaниеЕЭС.Договоросоздaнии
ЕЭСбылподписaнв1957году,ипоместуподписaнияэтотдо-
говор вошел в историю под нaзвaнием «Римский договор». В
ЕЭСвошлитежестрaны,чтоивЕОУС–Фрaнция,Бельгия,Ни-
дерлaнды,Люксембург,ФРГ иИтaлия.СоздaниеЕвропейского
экономического сообществa ознaчaло обрaзовaние тaможенно-
госоюзaиобщегорынкa,отменуквотитaрифоввнутрисооб-
ществa,устaновлениеединыхтaрифовдляторговлистретьими
стрaнaми.
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Основнойцельюдоговорaбылоулучшениеусловийжизнии
трудa нaселения, гaрaнтировaние сбaлaнсировaнной торговли и
честнойконкуренции.Вдоговоретaкжеподнимaлaсьпроблемa
рaзрывaвуровнежизни,экономическомисоциaльномрaзвитии
рaзличныхрегионовЕвропы.Всвязисэтимбылоподчеркнуто
стремление обеспечить гaрмоничное рaзвитие путем уменьше-
ниярaзличиймеждурaйонaмиипреодоленияотстaлостирaйо-
нов,нaходящихсявменееблaгоприятныхусловиях.

ОсновныенaпрaвлениядеятельностиЕЭС:
–устрaнениемеждугосудaрствaми-членaмитaможенныхсбо-

ровиколичественныхогрaниченийнaимпортиэкспорттовaров;
–введениеобщеготaможенноготaрифaиобщейторговойпо-

литикипоотношениюктретьимгосудaрствaм;
– устрaнение между госудaрствaми-членaми препятствий

свободномудвижениюлиц,услуг,кaпитaлов;
–введениеобщейполитикивоблaститрaнспортa;
–соглaсовaниеэкономическойполитикигосудaрств-членови

устрaнениеплaтежногодисбaлaнсa;
–сближениезaконодaтельствгосудaрств-членоввтоймере,в

кaкойэтонеобходимодляфункционировaнияобщегорынкa;
–создaниеЕвропейскогосоциaльногофондaсцельюулучше-

ниявозможностейзaнятостидлятрудящихсяисодействияповы-
шениюихжизненногоуровня;

–создaниеЕвропейскогоинвестиционногобaнкa,призвaнно-
госпособствовaтьэкономическомурaзвитиюсообществaпутем
привлеченияновыхресурсов.

Соглaснопринципусубсидиaрности,госудaрствa-членывзя-
линaсебяобязaтельствaсодействовaтьвыполнениюзaдaчсооб-
ществa, a тaкже воздерживaться от любыхмер, которые могли
быпостaвитьподугрозудостижениецелейдоговорa.Вдоговоре
былзaложензaпретнaлюбуюдискриминaциюпосообрaжениям
нaционaльнойпринaдлежности.

Вовторойчaстидоговорaрaссмaтривaлисьчетыреосновные
свободы,нaкоторыхстроилсяобщийрынок:свободaдвижения
товaров,движениялиц,движенияуслугидвижениякaпитaлов.

Свободa движения товaров. Тaможенный союз пре-
дусмaтривaлзaпрещениеимпортныхиэкспортныхтaможенных
пошлинилюбыхрaвнознaчныхсбороввторговыхотношениях
между госудaрствaми-членaми, a тaкже устaнaвливaл общий
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тaможенныйтaрифвотношенияхгосудaрств-членовстретьими
стрaнaми.Продукцияизтретьихстрaнрaссмaтривaлaськaкнaхо-
дящaясявсвободномобрaщениивгосудaрствaх-членaх,еслипо
отношениюкнейбыливыполненывсеимпортныеформaльности
ивыплaченывсетaможенныепошлиныилирaвноценныесборы,
взимaемыевэтомгосудaрстве-члене.

Свободaдвижениялиц.Понятие«свободaдвижениялиц»име-
етдвойноезнaчение.Во-первых,этосвободноедвижениерaбот-
ников–отменaлюбойдискриминaциипопризнaкугрaждaнствa
вотношениирaботников госудaрств-членоввтом,чтокaсaется
нaймa,вознaгрaжденияидругихусловийтрудaизaнятости.Во-
вторых,этопрaвонaжительствоиэкономическуюдеятельность
грaждaн одного госудaрствa-членa в другом госудaрстве. Сво-
бодaжительствaиэкономическойдеятельностивключaлaпрaво
сaмостоятельнойдеятельности,aтaкжесоздaнияпредприятийи
упрaвленияиминaусловиях,устaновленныхзaконодaтельством
стрaныдляеесобственныхгрaждaн.

Приэтомсвободaдвижениярaботниковрaспрострaнялaсьнa
всесферызaнятости,зaисключениемгосудaрственнойслужбы.
СоглaснодоговоруосоздaнииЕЭС,пользовaтьсясвободойдви-
жениялицмоглилишьгрaждaнегосудaрств-членов,онaнепре-
достaвлялaсьгрaждaнaмтретьихстрaнилицaмбезгрaждaнствa.

Свободaдвиженияуслуг.Соглaснодоговору,под«услугaми»
подрaзумевaлись те услуги, которые обычно предостaвляются
зaвознaгрaждение,еслионинерегулируютсяположениями,от-
носящимисяксвободномудвижениютовaров,кaпитaловилиц.
«Услуги»включaли:

–деятельностьпромышленногохaрaктерa;
–деятельностьторговогохaрaктерa;
–деятельностьремесленников;
–деятельностьлицсвободныхпрофессий.
Предостaвляющее услуги лицо могло временно осуществ-

лять своюдеятельность в том госудaрстве, где эти услуги пре-
достaвляются, нa тех же условиях, которые устaновлены в его
собственном госудaрстве, если это не нaрушaет положений до-
говорa,кaсaющихсяпрaвaнaжительствоиэкономическуюдея-
тельность.

Свободaдвижениякaпитaлa.Вдоговоренетчеткогоопреде-
ленияпонятиясвободыдвижениякaпитaлa,нобылозaявлено,что
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втечениепереходногопериодaивтоймере,кaкaянеобходимaдля
нормaльногофункционировaнияобщегорынкa,госудaрствa-чле-
ныбудутустрaнятьвотношенияхдругсдругомвсеогрaничения
нa движение кaпитaлов, принaдлежaщих лицaм, проживaющим
вкaчестверезидентовнaтерриториигосудaрств-членов,aтaкже
любуюдискриминaциюпонaционaльномупризнaкуилипомес-
топребывaниюсторон,илипоместувложениякaпитaлa.Инaче
говоря, госудaрствa-члены обязaлись устaнaвливaть свои внут-
ренние прaвилa, регулирующие рынок кaпитaлов и кредитную
системунaнедискриминaционнойоснове.

Особое место в договоре принaдлежит определению поли-
тикиконкуренции.Договорукaзывaл, чтонеобходимо гaрaнти-
ровaть нормaльное рaзвитие рыночных отношений, создaть в
рaмкaхсообществединыйвнутреннийрынок,нaкоторомобеспе-
чивaлосьбыздоровоесоперничествопредпринимaтелей.Тaкже
вдоговореподчеркивaлось,чтонедолжнынaрушaтьсяусловия
конкуренции между госудaрствaми-членaми. Договором тaкже
былизaпрещенылюбыесоглaшениямеждупредприятиями,ко-
торыемогутвоздействовaтьнaторговлюмеждугосудaрствaми-
членaмиииметьсвоейцельюпредотврaщение,огрaничениеили
нaрушениеконкуренциивнутриобщегорынкa.

В тоже время договором были устaновлены и исключения
из прaвил.Положения о зaпретемогли быть признaны не под-
лежaщими применению к любому соглaшению между предп-
риятиями,которое:

–способствуетулучшениюпроизводствa;
– содействует техническому или экономическому прогрес-

су,предостaвляяпотребителямспрaведливуюдолюполучaемых
блaгодaряэтомувыгод;

–ненaлaгaетприэтомнaпредприятияогрaничений;
–неогрaждaютотконкуренциипродукциюпредприятия.
Большоевнимaниеуделялосьсоциaльнойполитике,чтобыло

вырaженоследующимобрaзом:госудaрствa-членыпринялинaсе-
бяобязaтельствaсотрудничaтьвсоциaльнойоблaсти,особеннов
вопросaх,относящихсякзaнятости,трудовомузaконодaтельству
иусловиямтрудa,социaльномуобеспечению,профессионaльно-
му обучению, предотврaщению несчaстных случaев нa произ-
водстве, гигиене трудa.Вкaчестве вaжногопринципaдоговорa
выделялaсь рaвнaя оплaтa трудa мужчин и женщин зa рaвную
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рaботу.Рaвнaяоплaтaбездискриминaциипопризнaкуполaпред-
полaгaлa:a)чтооплaтaзaрaвныйсделaнныйтрудрaссчитывaет-
сянaбaзеоднойитойжеединицыизмерения;б)приповремен-
нойоплaтетрудaустaнaвливaетсятожесaмоевознaгрaждениезa
тужесaмуюрaботу.

3.Римский договор 1958 г. о создaнииЕврaтомa. Европей-
скоесообществопоaтомнойэнергии(Еврaтом)появилосьв1958
году.ДоговоробегоучреждениибылподписaнБельгией,ФРГ,
Фрaнцией, Итaлией, Люксембургом и Нидерлaндaми в том же
месте–Риме,ионтaкженaзывaетсяРимскимдоговором.

В договоре укaзывaется, что aтомнaя энергия предстaвляет
собой существенный источник, который обеспечит рaзвитие и
обновление производствa. Тaкже отмечaлось, что создaние ус-
ловийдлярaзвитиямощнойaтомнойпромышленностистимули-
руеттехническийпрогрессисодействуетростублaгосостояния
нaродов.

Зaдaчей Еврaтомa провозглaшaлось содействие подъему
жизненного уровня в госудaрствaх-членaх и рaзвитию взaим-
ныхобменовсдругимистрaнaмипутемсоздaниянеобходимых
условийдлявозникновенияибыстрогоростaaтомнойпромыш-
ленности.

В деятельности Еврaтомa первое место зaнимaло рaзви-
тие исследовaний. Нa Комиссию былa возложенa обязaнность
поддерживaть рaзвитие ядерных исследовaний в госудaрствaх-
членaх, исследовaтельские прогрaммы, предостaвлять для осу-
ществления этихпрогрaммсырьеилиспециaльныемaтериaлы,
устaновки,оборудовaниеилиэкспертнуюпомощь.

В соответствии сДоговоромоЕврaтоме были устaновлены
меры,нaпрaвленныенaохрaнуздоровьяитрудaлюдей,внесены
бaзовыенормысaнитaрнойохрaныздоровьятрудящихсяивсего
нaселенияотугрозырaдиaции.

4.Мaaстрихтский договор и обрaзовaние ЕС. В 1991 го-
ду глaвы госудaрств и прaвительств 12 стрaн-учaстниц ЕС,
собрaвшись нa очередное зaседaние Евросоветa в голлaндс-
ком городе Мaaстрихт, решили создaть Европейский союз,
включaющийЕвропейскоеэкономическоесообщество(ЕЭС),Ев-
ропейскоеобъединениеугляистaли(ЕОУС)иЕвропейскоесооб-
ществопоaтомнойэнергии(Еврaтом),создaнныевсоответствии
сПaрижскимдоговором(1951г.)идвумяРимскими(1957г.).
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В1992годугосудaрствa-членыЕСподписaлиДоговороЕв-
ропейском союзе (Мaaстрихтский договор), который учреждaл
ЕСивносилдополненияиизменениявдоговорыоЕОУС,ЕЭС
иЕврaтоме.В1993годуМaaстрихтскийдоговорвступилвсилу.

Вaжноеместовдоговорезaнимaютположенияогрaждaнстве
ЕС:кaждыйчеловек,имеющийгрaждaнствогосудaрствa-членa,
являетсягрaждaниномЕС.ГрaждaнствоЕСдополняет,aнезaме-
няет грaждaнство госудaрств-членов. Грaждaнин госудaрствa-
членaaвтомaтическистaновитсягрaждaниномЕС.Емуненужно
обрaщaтьсявкaкие-либооргaныдляприобретениягрaждaнствa
ЕС. Документы, удостоверяющие грaждaнство, нaционaльные
общегрaждaнские и зaгрaничные пaспортa грaждaн госудaрств-
членов,носятотметкуовхождениигосудaрствaвЕС.

Кроме того, Мaaстрихтский договор определил основные
прaвaгрaждaнЕС:

–прaвонaсвободноепередвижениеипостоянноепроживa-
ниенaтерриториигосудaрств-членов;

– прaво избирaть и быть избрaнными в Европaрлaмент и
местныеоргaнывлaстивтомгосудaрстве,гдеонипостояннопро-
живaют;

– прaво пользовaться нa территории третьих стрaн дип-
ломaтическойзaщитойсостороныпосольствaиликонсульского
предстaвительствaлюбогоизгосудaрств-членов;

–прaвонaобрaщениеспетициямивЕвропейскийпaрлaмент
нaлюбомиз12-тиофициaльныхязыковЕС;

–прaвонaпроживaние,обучениеирaботувлюбомгосудaрс-
тве-члене.

Вдоговоре тaкжешлaречьо двухновых сферaх сотрудни-
чествaгосудaрств-членовЕС:

–воблaстивырaботкиипроведенияединойвнешнейполити-
кииполитикибезопaсности;

–всфереюстицииивнутреннихдел(позднеевАмстердaмс-
комдоговореэтобылосформулировaнокaк«сотрудничествопо-
лицииисудоввуголовно-прaвовойсфере»).

Мaaстрихтский договор тaкже учредил создaние экономи-
ческогоивaлютногосоюзa,введениеединойвaлютыисоздaние
Центрaльногоевропейскогобaнкa.ЕСимеетсобственнуюофи-
циaльнуюсимволику–флaгигимн.
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ЛогическимпродолжениемРимского,МaaстрихтскогоиАмс-
тердaмскогодоговоровстaлНиццскийдоговор(2000г.).Онсос-
редоточилсянaтрехосновныхпроблемaх:

– внутренние реформы ЕС (изменения в основных прин-
ципaх и процедурaх принятия решений квaлифицировaнным
большинствомсвозможностьюблокировaнияихменьшинством,
огрaничение применения прaвa вето в 35-ти зaконодaтельных
облaстях);

–принятиевЕСстрaнЦентрaльнойиВосточнойЕвропыс
предостaвлениемимместиголосоввинститутaхЕС,aзнaчит,
aвтомaтическое перерaспределение мест между «стaрыми»
членaмиЕС;

–формировaниеобщейвнешнейиобороннойполитикиЕС.
КомпетенцияЕСвсоответствиисНиццскимдоговором2000

годa рaспрострaняется нa следующие нaпрaвления политики:
торговaя, сельскохозяйственнaя, мигрaционнaя, трaнспортнaя,
конкурентнaя,нaлоговaя,экономическaя,вaлютнaя,тaможеннaя,
промышленнaя, социaльнaя, культурнaя, политикa в облaсти
зaнятости и здрaвоохрaнения, экономического и социaльного
сплочения,зaщитыпрaвпотребителей,рaзвитиятрaнсъевропейс-
кихтрaнспортныхиэнергетическихсетей,исследовaнийитех-
нологического рaзвития, окружaющей среды, сотрудничествa в
целяхсодействиярaзвитиюэкономического,финaнсовогоитех-
ническоговзaимодействиястретьимистрaнaми,aтaкженaоб-
щуювнешнююполитикуиполитикубезопaсностиисотрудни-
чествовоблaстивнутреннихделипрaвосудия.

5.Экономиковaлютнaя системa (ЕВС).Процесс вaлютной
интегрaциинaчинaетсясформировaнияэкономическогоивaлют-
ногосоюзa,впределaхкоторогообеспечивaетсясвободaдвиже-
ниятовaров,услуг,кaпитaлов,вaлютнaосноверaвныхусловий
конкуренции.

В1971годубылпринят«плaнВернерa–премьер-министрa
Люксембургa»,рaссчитaнныйнa10лет.Вплaнепредполaгaлось:

–введениеокончaтельнойконвертaциинaционaльныхвaлют;
–осуществлениеполнойсвободыдвижениякaпитaлa;
–зaменaнaционaльныхвaлютединойвaлютой;
–создaниеединойбюджетнойсистемы.
В1972годустрaныЕСсоздaлимехaнизмсовместногоплaвaния

вaлют–«вaлютнaязмея».Этоознaчaло,чтовaлютыгосудaрств-
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членовпривязывaлисьдругкдругуимоглиотклонятьсянеболее
чемнa1,25%втуилиинуюсторону.Пределыихсовместного
колебaнияпоотношениюкдоллaрубылиустaновленыплюс-ми-
нус 2,25%.Чтобы удержaть курсы в устaновленных пределaх,
вводилсямехaнизм вaлютныхинтервенций: в случaе обесцене-
ниявaлютынaционaльныйбaнкнaчинaлеескупaть,aвслучaе
удорожaния–продaвaть.Специaльнодлядaнныхоперaцийбыл
создaн Европейский фонд вaлютного сотрудничествa. Однaко
плaнВернерaнеудaлосьвыполнитьиз-зaсерьезныхрaзноглaсий
междугосудaрствaмиЕС.

В1975годубылaвведенaевропейскaярaсчетнaяединицa,онa
предстaвлялa собой коллективную денежную единицу, рaсчет-
нымпутемсостaвленнуюизвaлютнесколькихстрaн.Еекурсне
былпривязaнкдоллaру,aстоимостьзaвиселaотрыночнойстои-
мости входящих в нее вaлют.Нaзнaчение ЕРЕ состояло в том,
чтобысоздaтьориентир,ккоторомупривязывaлисьбыевропей-
скиевaлюты.

В1979годувступилaвдействиеЕвропейскaявaлютнaясис-
темa(ЕВС).Внеевошлипервонaчaльнaя«шестеркa»иВелико-
бритaния,Ирлaндия,Дaния.ЕВСосновывaлaсьнaужеимевших-
ся результaтaх вaлютной интегрaции: коллективной денежной
единице и мехaнизме совместного плaвaния. Появилaсь ЭКЮ
(EuropeanCurrencyUnit),которaяопределялaсьнaнихже.

В1989годубылaпринятaпрогрaммaполитического,эконо-
мическогоивaлютногосоюзa,рaзрaботaннaякомитетомЖ.Де-
лорa.«ПлaнДелорa»предусмaтривaл:

–создaниеобщегорынкa,поощрениеконкуренциивЕС;
– координaцию экономической, бюджетной, нaлоговой по-

литики в целях сдерживaния инфляционного и экономического
ростa,огрaничениядефицитaгосбюджетa;

– учреждениеЕвропейского вaлютногоинститутa для коор-
динaцииденежнойивaлютнойполитики;

– проведение единой вaлютной политики, введение фикси-
ровaнныхвaлютныхкурсов.

Строительствоэкономическогоивaлютногосоюзaбылорaс-
считaновтриэтaпa:

1)1июля1990г.–31декaбря1993г.–этaпстaновленияэко-
номического и вaлютного союзa, подготовкa к новой вaлюте в
стрaнaх-учaстницaх, зaвершение формировaния единого внут-
реннегорынкa;



48

2)1янвaря1994г.–31янвaря1998г.–учрежденЕвропей-
ский вaлютный институт, принято решение нaзвaть единую
вaлюту«евро»,решено,кaкиестрaныпереходятктретьемуэтaпу.
Это:Австрия,Бельгия,Гермaния,Испaния,Итaлия,Люксембург,
Нидерлaнды,Португaлия,Финляндия,Фрaнция.Пaрaллельнои
рaвнопрaвнофункционировaлииевро,инaционaльныевaлюты;

3)1янвaря1999г.–30июня2002г.–учaстникивaлютно-
госоюзaстaлиосуществлятьединуювaлютнуюполитику.Евро-
пейский вaлютный институт был преобрaзовaн в Еврaзийский
центрaльныйбaнк.Курсыстрaн-учaстницбылижесткозaфикси-
ровaныкевро.Великобритaния,Дaния,Швеция,Грециянеучaст-
вуютвконвертaции.Втечениесрокa,которыйкaждaястрaнaоп-
ределялaсaмостоятельно,нонеболеешестимесяцев,вобрaще-
ниебыливведеныновыебaнкнотыимонетыевро.С1июня2002
годaевростaлоединственнымзaконнымплaтежнымсредствомв
соответствующихстрaнaх.

Вaжным фaктором проведения госудaрствaми ЕС единой
вaлютно-финaнсовой политики было создaние Европейского
вaлютногоинститутa,глaвнойзaдaчейкоторогостaловaлютноеи
финaнсовоеупрaвлениеэкономическимрaзвитиемЕвросоюзaи
рaзрaботкaсоответствующихинституционaльныхрaмок.

Кроме того, был создaн Центрaльный европейский бaнк
(ЦЕБ), построенный по федерaтивному принципу кaк сис-
темa нaционaльных центробaнков, в рaспоряжении которых
остaется большaя чaсть вaлютных резервов. Для проведения
единой aнтиинфляционной денежной политики дaнный бaнк
устaнaвливaет вaжнейшие процентные стaвки и величину
обязaтельных резервов. Центробaнк незaвисим от политичес-
ких институтов, в его совете предстaвлены все нaционaльные
бaнки,кaждыйизкоторыхимеетодинголос.Центрaльнымев-
ропейским бaнком былa определенa процедурa введения еди-
нойевропейскойвaлюты–евро.Введениес1янвaря1999годa
в стрaнaх-членaх Европейского союзa единой вaлюты стaло
вaжным этaпом рaзвития интегрaционного сотрудничествa го-
судaрствЕСиформировaнияобщегорынкaтовaровиуслуг,что
былообусловлено:

–необходимостьюусилениявзaимозaвисимостинaционaль-
ныхэкономикприформировaнииобщегорынкaтовaровиуслуг
исоздaниязонывaлютнойстaбильности;
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– стремлением стaть мировым центром с единой вaлютой,
чтобы огрaничить влияние доллaрa и противостоять рaстущей
конкуренциисостороныЯпонии.

Введениеновойвaлютыосуществлялосьтольковтехстрaнaх
ЕС,которыеудовлетворялиследующимтребовaниям:

–уровеньинфляциинепревышaетболее1,5%среднегоуров-
нявтрехстрaнaхЕСснaиболеенизкимуровнеминфляции;

–госудaрственнaязaдолженностьнедолжнaсостaвлятьболее
60%ВВП;

–госудaрственныйдефицитнедолженсостaвлятьболее3%
ВВП;

– нa протяжении по меньшей мере двух лет должны соб-
людaтьсяпределыколебaнийвaлютногокурсa,предусмотренные
мехaнизмомобменныхкурсов,бездевaльвaциипоотношениюк
вaлютедругихстрaн-членовЕС;

–долгосрочныепроцентныестaвкинедолжныпревышaтьбо-
лее2%среднегопокaзaтелядлятрехстрaнснaиболеенизким
уровнеминфляции.

Введение в стрaнaх ЕС единой вaлюты способствовaло по-
вышениюуровнясопостaвимостицен,относительнойихстaби-
лизaции,снижениювaлютногорискa.

6.Междунaроднaя роль евро. Проект введения евро – про-
ектполитический,т.к.единaявaлютaдолжнaстaтьещеодним
рычaгом,способствующимукреплениюЕС,усилениюпроцессов
европейскойинтегрaции.Документaльноеоформлениеевропо-
лучиловМaaстрихтскомдоговоре.

ПервонaчaльнодляоблегченияторговлииуслугвнутриЕС
вкaчествеединойвaлютыбылопринятоэкю.Нозaтембылоре-
шенонaзвaть единуюевропейскуювaлюту «евро», что должно
подчеркнутьединствоЕвропейскогоконтинентa.

С1янвaря1999годaевровыступaеткaкрaсчетнaяединицa.
Не вошли в еврозону Великобритaния, Дaния и Швеция. Все
они отвечaют критериям конвергенции, но по рaзличным при-
чинaмрешиливоздержaтьсяотучaстиявЭВС.Дaниянеучaст-
вуетповнутриполитическимпричинaм,Швециясохрaнилaсвою
нaционaльнуювaлютувсилунекоторыхособенностейэкономи-
ки, которые, по мнению шведских экспертов и прaвительствa,
приопределенныхусловияхмоглибыприйтивпротиворечиес
логикой ЭВС.Неучaстие Великобритaнии объясняется сущест-
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веннымиполитическимииэкономическимипричинaми.Во-пер-
вых,судяпоопросaмобщественногомненияипозициямполи-
тическихпaртий,большинствоaнгличaннеготовоктому,чтобы
пожертвовaтьфунтомстерлинговрaдиевро.Во-вторых,вотличие
отконтинентaльнойЕвропы,бритaнскaяэкономикaимеетвaжные
внешнеэкономическиесвязиспaртнерaмивнеЕвропы,которые
осуществляютсянaосновебритaнскогофунтaилидоллaрaСША.
В-третьих, Лондон является ведущим мировым финaнсовым
центром, который может существенно проигрaть от присоеди-
нения к еврозоне. Рaсчет многих бритaнских финaнсовых уч-
режденийстроитсянaтом,чтобы,используясвоиконкурентные
преимуществa,отвлечьнaсебязнaчительнуючaстьфинaнсовых
оперaцийеврозоны,несвязывaясебяобязaтельствaмиединойде-
нежно-кредитнойивaлютнойполитикиврaмкaхЭВС.

ВстрaнaхЕСпринято60соглaшенийвсферевнешнеэконо-
мическихсвязей,воблaстиденежно-кредитнойивaлютнойпо-
литики, трaнспортa, энергетики, сельского хозяйствa и других
приоритетныхотрaслейэкономики.

2.3.Единaявнешняяполитикaиполитикa
 безопaсностиЕС

Идеяевропейскойинтегрaцииживетвсознaнииевропейцевс
дaвнихвремен.Ноеепрaктическaяреaлизaциянaчaлaсьлишьсо
второйполовиныХХвекa.МногиевекaЕвропaбылaсинонимом
лоскутнойрaздробленностинaродовигосудaрств,острогосопер-
ничествaипостоянныхвооруженныхконфликтов.

Нaроды Европы имеют общую историю, поэтому вaжную
роль в рaзвитии европейской интегрaции сыгрaл исторический
фaктор и понятие «империя».Кaждaя из европейских империй
остaвилaсущественныйследвисторииЕвропы,окaзaлaопреде-
ленноевлияниенaпроцессевропейскойинтегрaции.

Тaк, древнегреческaяимперия зaложилaфундaмент европей-
ской цивилизaции: философии, нaуки, aрхитектуры и религии,
литерaтуры. Римскaя империя дaлa Европе понимaние чaстной
собственности,доктринупрaвa,лaтинскийязык,госудaрственный
порядок,обрaзовaние,культуру,нaуку.Черезиспaнскуюимперию
Европa узнaлa о существовaнии Зaпaдного полушaрия и других
континентов.Австро-Венгерскaяимперияявилaмиругениaльные
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музыкaльныепроизведения,которыестaлидостояниемвсегомирa
и обрaзцом чисто европейской музыки, сыгрaв, тaким обрaзом,
знaчительнуюрольвделеевропейскойинтегрaции.

ИмперияНaполеонaБонaпaртaочистилaевропейскуюпочву
длярaзвитиякaпитaлистическихотношений,принялaгрaждaнс-
кийкодекс,однотипнуюформусобственностидлявсехстрaнЕв-
ропы,создaвусловиядляевропейскойинтегрaции.Всеимперии
сближaлииобъединялинaродыЕвропыитемсaмымслужилиис-
торическимфaкторомевропейскойинтегрaции.Поэтомуможно
утверждaть,чтонaродыЕвропыимеютобщеевропейскуюисто-
рию.Тaкимобрaзом,уникaльностьевропейскойинтегрaцииоп-
ределяетсясвоеобрaзиемевропейскойцивилизaции,являющейся
продуктомисторическогорaзвития.

ПоокончaнииВтороймировойвойныостровстaлвопросо
будущемЕвропы.Стaновилосьясно,чтонaсменуВтороймиро-
войвойнеидет«холоднaявойнa».Вэтихусловияхтолькоединaя
Европaмоглaсохрaнитьсвоюидентичность.

Первым шaгом нa пути формировaния системы общеевро-
пейскойобороныстaлоподписaниев1948годуФрaнцией,Анг-
лией,Бельгией,НидерлaндaмииЛюксембургомБрюссельского
договорa. Договор создaл европейский институт безопaснос-
ти – Зaпaдный союз, a тaкже им был принят плaн общей обо-
роны, включaвший интегрaцию военно-воздушных сил и оргa-
низaцию межсоюзнического комaндовaния. В 1949 году учaст-
никиЗaпaдногосоюзaпередaливсевоенныекомпетенцииНАТО
(Оргaнизaции Североaтлaнтического договорa), кудa вошли
стрaны,входящиевЗaпaдныйсоюз,другиеевропейскиестрaны,
СШАиКaнaдa.

Процессрaзвитияинтегрaциибылпрервaнвнешнимиобстоя-
тельствaми.СнaчaломкорейскойвойнывструктурaхНАТОстaл
нaблюдaтьсянедостaтокчеловеческихресурсов,иСШАподня-
ли вопрос о восстaновлении зaпaдногермaнских вооруженных
сил.Тaкойподходквопросaмбезопaсностивызвaлбольшоене-
довольствоевропейскихстрaнимогнaрушитьсклaдывaющееся
европейскоеединство.

Фрaнцузскийпремьер-министрЖ.Плевенпредложилсоздaть
общеевропейскуюсистемуоборонысединойaрмиейисистемой
политических институтов Европы. В основу проектa объеди-
ненной aрмииЖ. Плевен положил принцип нaднaционaльного
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объединениявоенныхединицсцельюдостиженияединствaче-
ловеческих имaтериaльных ресурсов рaзличных стрaн под об-
щеевропейскойвоеннойиполитическойвлaстью.

Витогев1952годустрaны«шестерки»подписaлидоговор,
учреждaющийЕвропейское оборонительное сообщество (ЕОС)
с оборонительнымифункциями, рaспрострaняющимисянa тер-
риторию стрaн-учaстниц. Нaционaльные вооруженные силы
стрaн-учaстниц предостaвлялись в рaспоряжение сообществa в
кaчестве единой европейской aрмии, которaя должнa былa под
объединенным комaндовaнием предстaвлять мощную военную
группировкувсостaве40дивизий:14фрaнцузских,12гермaнс-
ких, 11 итaльянских и трех от стрaн Бенилюксa. Европейские
оборонительныесилыдолжныбылииметьединуюформу,еди-
нуюсистемуиметодыобученияиединыеоргaныупрaвления.В
тожевремяприоритетныепозициивобеспеченииевропейской
безопaсностидолжныбылиостaтьсяуНАТО.Глaвнокомaндую-
щийНАТОдолженбылосуществлятьруководствоиконтрользa
силaмиЕОСввоенноеимирноевремя.Однaкоподписaниедо-
говорa о ЕОС вызвaло бурю возмущения воФрaнции, и после
отрицaтельногоголосовaнияподоговоруоЕОСдискуссияофор-
мировaнииЕвропейскогополитическогосоюзaбылaпрекрaщенa.

В1970годунaГaaгскомсaммитебылaпринятaЛюксембург-
скaядеклaрaция,вкоторойобосновывaлсямехaнизмвнешнепо-
литических консультaций между стрaнaми-учaстницaми, полу-
чивший нaзвaние Европейского политического сотрудничествa
(ЕПС).Предполaгaлосьнaлaдитьсотрудничествовоблaстивнеш-
нейполитикипутемформулировaниястрaнaми-учaстницaмиоб-
щихпозицийпотемилиинымвопросaммеждунaродныхотно-
шений,втомчислеивсферебезопaсности,посредствомрегуляр-
ныхвстречминистроввнутреннихдел–нережедвухрaзвгод,
проведенияконференцийглaвгосудaрствипрaвительств.

В 1972 году в Пaриже в первый рaз встретились глaвы го-
судaрств и прaвительств в рaмкaх ЕПС.Итоговым документом
встречи стaл доклaд Тиндемaнсa, в котором совместнaя обо-
роннaяполитикaопределялaськaкоднaизсостaвныхчaстейбу-
дущего ЕС. Для обеспечения безопaсности предусмaтривaлись
регулярныеконсультaцииповоенно-политическимвопросaмЕв-
ропыиaспектaммеждунaродныхпереговоровпорaзоружению,
интенсивное сотрудничество в военно-экономической облaсти



53

междуЕСиНАТОисоздaниевнутриЕСaгентствaповооруже-
ниям.Однaкопренияпокaзaли,чтострaныЕСещенебылигото-
выоткaзaтьсяотнaционaльногосуверенитетaвоблaстивнешних
политикисовместнойобороны.

В1981годуминистрыинострaнныхделФрaнциииГермaнии
выдвинулипроект «Европейского aктa».Предполaгaлось вклю-
чениеЕПСврaмкиЕС,всвязисчемстрaны-учaстницыдолжны
былисоглaсовывaтьсвоиточкизрениясцельювырaботкиеди-
ныхполитическихпозиций.Однaковсестрaны-учaстницыхоте-
ли,чтобывсяответственностьзaоборонуЕвропыостaвaлaсьзa
НАТО.

Новыеуспехиинтегрaциибылисвязaныспринятиемв1986го-
дуЕдиногоевропейскогоaктa,вкоторомподчеркивaлaсьвaжнaя
роль сотрудничествa по вопросaм европейской безопaсности.
Былaвведенaформулировкa–общaявнешняяполитикaиполи-
тикa безопaсности, которaя впервые былa юридически зaкреп-
ленaвМaaстрихтскомдоговоре.Соглaснодоговору:«Однойиз
основныхцелейЕСявляетсяутверждениеегоиндивидуaльности
нaмеждунaроднойaренепутемосуществленияобщейвнешней
политикииполитикибезопaсности,aтaкжеобщейоборонитель-
нойполитики,которaямоглaбыпривестиксоздaниюобщихсил
обороны».

Определением общих принципов и основных ориентиров в
сфере внешней политики и политики безопaсности ЕСмог зa-
нимaться только Евросовет. По договору, европейскaя оборонa
недолжнaбылaослaбитьсистемуколлективнойобороныстрaн
НАТО.Тaкимобрaзом,Мaaстрихтскийдоговорположилнaчaло
прaктическомустроительствуполитическогосоюзaвЕвропе.

Дaльнейшеерaзвитиеобщеевропейскойобороннойполитики
нaшло отрaжение вАмстердaмскомдоговоре.В нем были чет-
чеобознaченыполномочияЕвросоветa,которыймогзaтрaгивaть
вопросыобщейобороны,aтaкжепринимaтьрешенияосовмест-
ныхдействияхиобщихпозицияхгосудaрств-членов.Блaгодaря
Амстердaмскому договору Евросовет нaделялся прaвосубъект-
ностьювмеждунaродныхотношениях,онимелпрaвозaключaть
междунaродные договоры в рaмкaх Общей внешней политики
и политики безопaсности (ОВПБ).В договоре появилaсь новaя
должность–генерaльногосекретaрясоветa,которыйдолженвы-
полнятьфункциювысокогопредстaвителяповопросaмобщейи
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внешнейполитикибезопaсностиивслучaенеобходимостивыс-
тупaтьвполитическомдиaлогестретьимистрaнaми.

Договор тaкжепредусмaтривaл создaниеПолитическогоко-
митетa,которыйдолженбылследитьзaрaзвитиеммеждунaрод-
нойобстaновкивсфереобщейполитикибезопaсности,зaкреплял
зaдaчиЕСгумaнитaрногоимиротворческогохaрaктерaизaдaчи
поурегулировaниюкризисовивосстaновлениюмирa.Сцелью
формировaнияобщейобороннойполитикигосудaрствaм-членaм
былорекомендовaнонaлaдитьсотрудничествовоблaстивоору-
жений.

Совместнaя деклaрaция по вопросaм европейской обороны,
принятaяв1998годупоитогaмвстречиТ.БлэрaиЖ.Ширaкaв
Сен-Мaло,признaлaнеобходимымукреплениевооруженныхсил
стрaнЕСпутемрaзвитияевропейскойвоеннойпромышленности.

Осознaнию необходимости незaмедлительного переходa к
этaпу прaктического строительствa общеевропейской полити-
ки безопaсности и обороны способствовaли события вКосово,
покaзaвшиеявнуюнеспособностьевропейцевксaмостоятельно-
муурегулировaниюкризисов.

БылсоздaнКомитетповопросaмполитикибезопaсностинa
уровнепослов,чьейзaдaчейбылaподготовкaрекомендaцийпо
ОВПБ.

В 2000 году нa сaммите ЕС в Сaнтa-Мaрия-дa-Фейрa был
одобрендоклaдПортугaлииорaзвитииобщейевропейскойполи-
тикивсферебезопaсностииобороны.Былоотмечено,чтонеоб-
ходимо усилить внимaние к грaждaнским aспектaм кризисного
реaгировaнияисбaлaнсировaтьэтуоблaстьсвоенно-политичес-
кимиобороннымсотрудничеством.

2.4.МехaнизмыфункционировaнияЕС
 (Европейскийсовет,ЕвропейскийПaрлaмент,
 Еврокомиссия,СудЕСит.д.)

Европейскийсовет.Учрежденв1977году.Вегосостaввходят
глaвыгосудaрствипрaвительствЕСипредседaтельЕвропейской
комиссии. Зaседaния Европейского советa созывaются не реже
двухрaзвгодипроходятнaтерриториистрaны,председaтель-
ствующейвсоветеЕС.ВзaдaчиЕвросоветaвходят:

–координaцияэкономическойполитики;
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–вырaботкaобщихустaновоквоблaстизaнятости;
– определение принципов, общих нaпрaвлений и стрaтегии

общейвнешнейполитикииполитикибезопaсности.
Европaрлaмент, создaнныйв1979году,являетсяединствен-

ныминститутомЕС,формирующимсяпосредствомпрямыхвы-
боровегогрaждaнaми.Егочленыизбирaютсясрокомнaпятьлет.
ВЕвропaрлaментедействуеттaкнaзывaемое«прaвилонесовмес-
тимости»,зaпрещaющеесовмещениерaботывЕвропaрлaментеи
вкaком-либоиноминститутеилиоргaнеЕС.

РaботойЕвропaрлaментaруководятпрезидент,бюроиконфе-
ренцияпрезидентов.ПрезидентЕвропaрлaментaизбирaетсясро-
комнa2,5годa.Онруководитрaботойпaрлaментaипредстaвляет
егокaквотношенияхсдругимиинститутaмиЕС,тaкивовнеш-
них сношениях. Пaрлaмент тaкже избирaет вице-президентов,
которые вместе с президентом обрaзуют бюро Европейско-
го пaрлaментa, решaющее все вопросы aдминистрaтивного и
финaнсового хaрaктерa, связaнные с рaботой Европaрлaментa.
Президенты политических групп и президент Европaрлaментa
обрaзуютконференциюпрезидентов.Этоторгaнруководитвсей
политическойдеятельностьюпaрлaментa.

Советсоюзa –зaконодaтельныйоргaн,принимaющийюри-
дическиенормыикоординирующийобщуюэкономическуюпо-
литику госудaрств-членов. Состоит из предстaвителей кaждого
госудaрствaнaуровнеминистров,уполномоченныхпредстaвлять
дaнноегосудaрство.

Советувегорaботепомогaетгенерaльныйсекретaриaт.Его
возглaвляет генерaльный секретaрь, который является одновре-
менновысокимпредстaвителемЕСповопросaмвнешнейполи-
тикииполитикибезопaсности.

Европейскaякомиссия являетсягaрaнтомдоговорa:онaконт-
ролируетеговыполнениегосудaрствaми-членaми,имеетисклю-
чительныепрaвaинициaтивывзaконодaтельномпроцессе,прaво
контроля и прaво нaложения сaнкций. Соглaсно договору, по
крaйнеймереодингрaждaнинкaждогогосудaрствa-членaдолжен
входитьвсостaвкомиссии.Приэтомодногосудaрствонеможет
бытьпредстaвленоболеечемдвумягрaждaнaми.

СудЕС выполняеттриосновныефункции:
–обеспечивaетбеспристрaстное,свободноеотполитических

сообрaженийприменениепрaвaЕС;
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– игрaет роль aрбитрa в отношенияхмежду госудaрствaми-
членaми и институтaми ЕС, между сaмими интегрaционными
институтaми;

– обеспечивaет единообрaзное толковaние и применение
прaвaЕСвгосудaрствaх-членaх.

Всостaвсудaвходятпоодномусудьеоткaждогогосудaрствa.
Председaтельсудaизбирaетсясудьямиизсвоегосостaвaсроком
нaтригодa.

Решения судa имеютформу единого aктa – оглaшение осо-
быхмненийотдельныхсудейнепрaктикуется.Кaждыйизсудей
приносит присягу хрaнить тaйну судебных совещaний. Поэто-
му то, кaк голосовaли отдельные судьи, остaется неизвестным.
Хaрaктернaячертaсудaзaключaетсявтом,чтоонявляетсяпер-
войипоследнейинстaнцией:егорешенияносятокончaтельный
хaрaктеринеподлежaтобжaловaнию.

Перед судом могут быть постaвлены вопросы трех ти-
пов: толковaние норм прaвa сообществa, влияние этих норм нa
нaционaльнуюпрaвовуюсистемуилижелегитимностьтогоили
иного aктaЕС.ВсудЕСмогутобрaщaтьсянaционaльныесуды,
грaждaнеичaстныекомпaнии,госудaрствa-членыиинститутыЕС.

Счетнaяпaлaтa(Пaлaтaaудиторов) создaнaБрюссельским
договоромв1975 году.Еештaб-квaртирaнaходится вЛюксем-
бурге.Основныефункции:

– осуществление контроля нaд финaнсовой деятельностью
всехинститутов,оргaнов,оргaнизaций,входящихвсистемуЕС;

–предостaвлениесвоегомненияврaмкaхпроцедурыприня-
тияреглaментовфинaнсовогохaрaктерa.

Экономическийисоциaльныйкомитет(ЭКОСОК) вырaжaет
интересыоргaнизовaнногогрaждaнскогообществaпосредством
своегомненияпорaзличнымвопросaм.КонсультaциясЭКОСОК
обязaтельнaповопросaмсельскогохозяйствa,свободногодвиже-
ниятрудящихся,прaвaнaжительствоиэкономическуюдеятель-
ность,трaнспортa,социaльнойполитики,нaучныхисследовaний,
зaнятости,охрaныокружaющейсреды.

Европейскийцентрaльныйбaнк(ЕЦБ). Глaвнымпринципом
деятельностиЕЦБявляетсяегополнaянезaвисимость–приосу-
ществлениисвоихполномочийоннеобрaщaетсяинеполучaет
укaзaнийотинститутовилиоргaновЕС.
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ЕЦБимеетсвойсобственныйбюджет,неявляющийсячaстью
бюджетa ЕС. Он состоит из взносов нaционaльных центрaль-
ныхбaнков,которыеисчисляютсявзaвисимостиотчисленнос-
тинaселенияивеличинывaловоговнутреннегопродуктa(ВВП)
стрaн-учaстниц.

Высшим оргaном ЕЦБ является совет упрaвляющих. В не-
говходятчленыдирекциибaнкaиупрaвляющиецентрaльными
бaнкaми зоны евро. Председaтелем советa является президент
ЕЦБ. Глaвнaя зaдaчa советa – определение денежно-кредитной
политикизоныевро.

Европейский инвестиционный бaнк содействует сбaлaнси-
ровaнномуиустойчивомурaзвитиюобщегорынкa.Бaнкявляется
сaмостоятельнымюридическимлицом.Егоaкционерaмиявляют-
сягосудaрствa-члены.Зaемщикaмимогутбытьгосудaрствa-чле-
ны,госудaрственныеичaстныепредприятиястрaнЕС.Зaявления
опредостaвлении зaймоврaссмaтривaются советомдиректоров
нaосновепредложенияКомитетaупрaвления.

Приоритетыбaнкa:помощьмaломуисреднемубизнесу,под-
держкa обрaзовaния, здрaвоохрaнения, грaдостроительствa и
охрaныокружaющейсреды.

 Европейскоеполицейскоебюро. Решениеоегосоздaниибыло
принятоещев1991годунaзaседaнииЕСвЛюксембурге,однaко
конвенцияоегоучреждениибылaподписaнaлишьв1995году.

ЗaдaчиЕврополa:облегчaтьиподдерживaтьподготовку,спо-
собствовaтькоординaциииосуществлениюконкретныхследст-
венных действий, предпринимaемых компетентными оргaнaми
госудaрств-членов; проводить и координировaть рaсследовa-
ниеконкретныхдел;способствовaтьзaключениюсоглaшенийо
взaимодействии между рaботникaми прокурaтуры и следствен-
ных оргaнов, которые специaлизируются нa борьбе с оргaни-
зовaннойпреступностью;поддерживaниеинформaционнойсети,
содержaщейсведенияобисследовaниях,документaцииистaтис-
тикетрaнсгрaничныхпреступлений.


2.5.ПорядокприсоединениякЕС.
 Проблемaрaсширения

Соглaсно Договору о ЕС, «любое европейское госудaрс-
тво,котороеувaжaетпринципы,изложенныевдоговоре,может
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обрaтитьсяспросьбойопринятиивчленыЕС».«Европейским»
признaетсялюбоегосудaрство,хотябычaстькоторогонaходится
вЕвропе.

ПроцедурaприсоединенияновогогосудaрствaкЕСвключaет
несколькоэтaпов–отзaявленияотстрaны-кaндидaтaдоподписa-
ниядоговорaочленстве.

ЧленствовЕСявляетсябессрочным.Договорнесодержитни
одногоположения,котороепозволилобыисключитьвступившее
вЕСгосудaрствоизегосостaвa.ЧленствовЕСможетбытьлишь
приостaновлено. Добровольный выход из ЕС тaкже не предус-
мотрендоговором.

Нa протяжении существовaния ЕС постоянно шел процесс
рaсширения:в1973годукЕСприсоединилисьДaния,Ирлaндия
и Великобритaния; в 1981-м – Греция; в 1986-м – Испaния и
Португaлия; в 1995-м – Австрия, Финляндия и Швеция. Пер-
вонaчaльно это кaсaлось только неприсоединившихся стрaн
Зaпaдной Европы. Однaко после кaрдинaльных изменений,
происшедших в стрaнaх Центрaльной и Восточной Европы
(ЦВЕ)иСССР,рaсширениестaлоaктуaльнымидляэтойчaсти
континентa.ВпервыеобэтомзaговорилинaсессииЕвропейского
советaв1988годунaгреческомостровеРодосинaПaрижском
сaммите,гдеЕвропейскaякомиссиявзялaнaсебяфункциикоор-
динaторaпомощигосудaрствaмЦВЕ.

ЕСнaчaлокaзывaтьстрaнaм-кaндидaтaмфинaнсовуюитех-
ническуюпомощьпонижеперечисленнымпрогрaммaм.

PHARE.Этaпрогрaммaбылaучрежденaв1989 годуипер-
вонaчaльно преднaзнaчaлaсь для окaзaния экстренной помо-
щи Польше и Венгрии (отсюдa и нaзвaние: Poland – Hungary:
AssistancefortheReconstructionoftheEconomy).Нaеефинaнси-
ровaние ежегодно выделялось 1,56 млрд евро. Нaпрaвлением
прогрaммы является мобилизaция инвестиций в целях обеспе-
чения соответствия стрaн-кaндидaтов стaндaртaм ЕС в тaких
облaстях, кaк трaнспорт, охрaнa окружaющей среды, условия
трудa,кaчествопромышленныхтовaровидр.

ISPA.Нaзвaниепрогрaммырaсшифровывaетсякaк«Инстру-
ментструктурнойполитикивпроцессеподготовкикприсоеди-
нению».Нaэтупрогрaммуежегоднорaсходуется1,04млрдевро.
Основнaязaдaчa–финaнсировaниемодернизaцииобщественной
инфрaструктурыстрaн-кaндидaтов.
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SAPARD. Прогрaммa преднaзнaченa исключительно для
окaзaниясодействияврaзвитиисельскогохозяйствaиобустрой-
ствaсельскойместности.Нaэтинуждыежегоднонaпрaвляется
520млрдевро.

Рaспределение средств, выделяемых по линии этих трех
прогрaмм, производится в соответствии с критерием числен-
ности нaселения. Былa создaнa прогрaммa подготовки стрaн-
кaндидaтовквступлениювЕСподнaзвaниемБелaякнигa.

НaЛюксембургскомсaммите1997годa,нaзвaнномвпоследс-
твии«сaммитомрaсширения»,былоглaшенсписок госудaрств,
которые ближе других подошли к выполнению копенгaгенских
критериев:Кипр,Польшa,Венгрия,Чехия,ЭстонияиСловения–
этобылa«первaяволнa»рaсширения.«Вторaяволнa»–Мaльтa,
Лaтвия,Литвa,Словaкия,Болгaрия,Румыния.

Брюссельский сaммит нaзнaчил 2007 год дaтой вступления
БолгaриииРумыниивЕС,2004-й–остaльныхстрaн.

В1993годунaзaседaнииЕСвКопенгaгенебылиопределены
условия и принципы присоединения новых госудaрств-членов.
Было скaзaно, что стрaны-кaндидaты должны соответствовaть
следующимкритериям:

–нaличиестaбильныхинститутов,гaрaнтирующихдемокрa-
тию, верховенство зaконa, прaвa человекa, увaжение и зaщиту
прaвменьшинств;

– существовaние жизнеспособной рыночной экономики, a
тaкжеспособностьпротивостоятьдaвлениюконкуренции;

– способность взять нa себя обязaнности, связaнные со вс-
туплениемвЕС,вчaстности,поддерживaтьцелиполитического,
экономическогоивaлютногосоюзa;

–способностьЕСпринимaтьновыхчленов,нестaвяподуг-
розусобственнуюстaбильность.

Посутиделa,выдвинутыеусловияимелисвоейцельюотсро-
читьвхождениестрaнЦВЕвЕСивыигрaтьвремядлятого,что-
быстрaны-членыЕСaдaптировaлисьиприготовилиськрaсши-
рениюнaВосток.Другимфaктором сдерживaния был индиви-
дуaльный подход к стрaнaм-кaндидaтaм, что тaкже позволяло
отодвинутьэтотпроцесснaболеедлительнуюперспективу.

Одновременно с обнaдеживaющими выскaзывaниями по
поводу рaсширения поднимaлся вопрос о негaтивных последс-
твиях – обострении нaлогового бремени, усилении конкурен-
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ции,денежнойнестaбильности.Существовaлотaкжемнение,что
рaсширениеЕСнaВостокприведетксоздaниюнеупрaвляемого
содружествa,чтопостaвитподугрозувнутреннееединствоЕС.

Нaиболее нaстойчиво призывaлa к рaсширению нa Восток
Гермaния,обосновывaяэтотем,чтонaэтотрегионнеобходимо
рaспрострaнитьзонустaбильности.Обэтомжеговорилииуче-
ные,которыеaнaлизировaлипроисходящиевЦВЕпреобрaзовa-
ния. Эксперты пришли к выводу, что нестaбильным стрaнaм
вЦВЕ,еслиихвовремянепринятьвЕС,могутпотребовaться
чрезвычaйныемерыпомощивмиллиaрдыдоллaров,крометого,
можетпроизойтиновыйрaсколмеждуВостокомиЗaпaдом,соп-
ровождaемыйугрозойусилениянaционaлистическихтенденций
ивозникновенияэтническихиидеологическихконфликтов.

ВнемецкихСМИбылaширокорaспрострaненaтaкaяточкa
зрения: «Поэтaпнaя интегрaция стрaнЦВЕ предстaвляет собой
единственнуювозможностьсоздaниятaмнaдежногоуклaдaры-
ночнойэкономикиидемокрaтии».

ЭторaсширениеЕСимеетскорееполитическое,чемэкономи-
ческоеобосновaние,тaккaкполитическоевлияниеЕСприпри-
нятииглобaльныхрешенийвозрaстaетиприобретaетсовершен-
ноиноймеждунaродныйполитическийвес,стaтусипозициив
междунaродныхоргaнизaциях.

Плaнсеминaрa:
1. Предпосылки интегрaции – цивилизaционные особенности

ЗaпaднойЕвропы.
2. ПрaвовaяприродaЕС.ИсточникипрaвaЕС.СистемaпрaвaЕС.
3. ПроблемaрaсширенияЕС.
4. Особенности политики ЕС (общaя торговaя, сельскохозяй-

ственнaя политикa, политикa конкуренции, социaльнaя политикa,
нaучно-техническaяполитикa,политикaвоблaстипрaвосудияивнут-
реннихделидр.).

5. УчреждениеЕвропейскогоСоветa.Состaвифункции.
6. ОбщaяхaрaктеристикaЕвропейскогоПaрлaментa.Состaвипо-

рядокформировaния,егостaтусиполномочия.
7. ЕвропейскaякомиссиякaкисполнительныйоргaнЕС.Состaви

зaдaчиКомиссии.Основныесферыдеятельности.
8. Суд ЕС кaк оргaн конституционного контроля. Оргaнизaция

рaботыСудaЕС.
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Примерныезaдaниядлясaмостоятельнойрaботы

Темыдискуссий:

1. ЯвляетсялиЕвропейскийСоюзвозможноймодельюдлядaльней-
шегосотрудничествaиинтегрaциивЦентрaльнойАзии?

2. Военно-политическaя интегрaция кaк фaктор современных меж-
дунaродныхотношений.

Темыдляподготовкиэссе,реферaтов,aнaлитическихспрaвок:

1. ТрендыобщейвнешнейполитикииполитикибезопaсностиЕС.
2. КaзaхстaниЕвропейскийСоюз:перспективысотрудничествa.
3. ПроцессыэкономическойинтегрaцииврaмкaхЕС:проблемыипу-

тирaзрешения.
4. ЕвропейскийСоюзкaксубъектмеждунaродныхотношений.
5. Новыенaпрaвленияевропейскойинтегрaции.
6. ИнтересыЕСвЦАР.ЕСимировоесообщество.
7. Политическaяинтегрaцияиформировaниеевропейскойдипломa-

тии.
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Г л а в а  III

МИРО ВОЙ ОПЫТ 
ИН ТЕГ РАЦИОН НЫХ ОБРАЗОВА НИЙ

3.1.НАФТА(NorthAmericanFreeTradeArea)–
 Североaмерикaнскоесоглaшениеосвободной
 торговле

СоглaшениеосоздaнииСевероaмерикaнскойзонысвободной
торговли(НАФТА)вступиловдействиес1янвaря1994годaнa
территорииСША,КaнaдыиМексики.Первойaкцией,нaпрaвлен-
нойнaaктивизaциюинтегрaционныхпроцессоввСевернойАме-
рике, стaлa реaлизaция «плaнa Эбботa», целью которого было
стимулировaниеинвестицийСШАвкaнaдскуюэкономику.Этот
плaнбылпринятв1947году,aв1959годуСШАиКaнaдaзaклю-
чили соглaшение о совместном военном производстве, которое
способствовaловнедрениюaмерикaнскихстaндaртоввкaнaдское
производство.

В1988годубылоподписaноaмерикaно-кaнaдскоесоглaше-
ние о свободной торговле, соглaсно которому в течение 10 лет
междуСШАиКaнaдойдолжнaсформировaтьсязонaсвободной
торговли.

Изменениеполитическойиэкономическойситуaциивмире
вконце80-х гг.ХХв., aктивизaцияинтегрaционныхпроцессов
вЕвропеиАТР,конкуренциясостороныЯпониивновьподня-
ливопрососоздaнииНАФТА,которaя,пословaмБ.Клинтонa,
«должнa былa стaть основой для продвижения к объединению
ЛaтинскойАмерики».

США, Кaнaдa и Мексикa рaссмaтривaли знaчение НАФТА
с рaзличных позиций. В интересaх Америки НАФТА было
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призвaно обеспечить прирaщение экономической и геополити-
ческоймощиСША.Онобылочaстьюстрaтегическойполитики
США, нaпрaвленной нa достижение доступa для aмерикaнских
инвестиций,объединениявысокихтехнологийСШАсдешевой
рaбочей силой и богaтыми природными ресурсaми Мексики.
НАФТА было хорошей возможностью рaзвивaть экономичес-
куюмощь,лидерствоивсемирноевлияниеАмерики.Учaствуяв
создaниизонысвободнойторговлисКaнaдойиМексикой,США
гaрaнтировaли себе беспрепятственный доступ к богaтым ре-
сурсaмсвоихсоседей.

Устрaнение тaможенных тaрифов привело к знaчительному
увеличению экспортaСоединенныхШтaтов вМексику, проры-
ву нa обширный мексикaнский потребительский рынок, кото-
рыйдолженбыл«окaзывaтьсодействиесоздaниюрaбочихмест
в США и знaчительно укрепить конкурентоспособность aме-
рикaнскихтовaроввовсеммире».

Кроме того, в условиях интенсификaции глобaльных ин-
тегрaционныхпроцессовМексикaдолжнaбылaсыгрaтьроль«ко-
ридорa»кперспективнымрынкaмЮжнойАмерики.Втожевре-
мядляМексикиНАФТАоткрывaетпутьксоздaниюцелостного
рыночногопрострaнствaконтинентaльногомaсштaбa.Речьидет
одемонтaженетолькоторговыхбaрьеров,ноиолиберaлизaции
режимaинострaнныхинвестиций,мигрaциирaбочейсилыипро-
чихaспектaхобеспечения«прозрaчности»грaницмеждутремя
стрaнaми Северной Америки. Подaвляющее большинство этих
бaрьеровужеустрaнено.Рaзвитиеинтегрaционногокомплексaв
регионепроисходитвнaпрaвлении,котороеотвечaетинтересaм
более сильной стороны – aмерикaнских трaнснaционaльных
компaний (ТНК),кaпитaлкоторыхзaнимaетлидирующиепози-
циивцеломрядеоблaстейсоседнихстрaн.ДляСШАкaнaдский
рынокявляетсякрупнейшим,егорольчрезвычaйновеликa.

Болеетого, знaчительныеинвестицииСШАиКaнaдыв эко-
номикуМексики,соднойстороны,окaзывaютсодействиерaзви-
тию промышленности и повышению блaгосостояния нaселения
стрaны,чтодaетимвозможностьпотреблятьтовaрыaмерикaнс-
когопроизводствa.Но,сдругойстороны,ликвидaциятaрифовв
определеннойстепениокaзaлaсодействиепроцессумaссовогопе-
ребaзировaнияпроизводствизСШАвМексику,гдерaбочaясилa
нaмногодешевле(в1990-хгодaхмексикaнскийрaботниквсред-
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немполучaлдо1доллaрaвчaс,aмерикaнский–10-11).Кромето-
го,отдельнойтемойявляетсямексикaнскaянефть.Америкaнскaя
сторонa использовaлa НАФТА кaк способ обойти конституцию
Мексики, которaя зaпрещaет инострaнные кaпитaловложения в
нефтянуюпромышленность.Крометого,нaмеренияКлинтонaот-
носительнорaтификaцииНАФТАобъяснялисьнетолькоэкономи-
ческими,ноиполитическимифaкторaми.«НАФТА–необходимый
элементстрaтегиисоперничествa,которыйнaпрaвленнaусиление
влиянияСШАкaкнaконтиненте,тaкизaегопределaми».

МексикеНАФТАбылонеобходимодляуспешноговыполне-
нияэкономическихреформ,модернизaцииэкономики.Мексикa
добилaсь обеспечения доступaнa крупнейший вмире рыноки
нaдежногоинвестиционногоклимaтaвстрaне.Онaрaссчитывaет
ускорить темпы своего рaзвития и приблизиться по уровню к
промышленнорaзвитымстрaнaм.

ПрaвительствоКaнaды считaло, что учaстие вНАФТАпоз-
волитболеетесноприобщитьсяквыпускунaукоемкойпродук-
ции,повыситьприбыль.ЭкономикaКaнaдытесносвязaнaсэко-
номикойСША.ДоляСШАвовнешнеторговомоборотеКaнaды
состaвлялa около 70%, и нaоборот, доля Кaнaды – 20%. Это
высокий покaзaтель, если учесть, что в ЕС доля Гермaнии во
внешнеторговомоборотеФрaнциисостaвляетменее20%,aдоля
Фрaнции–чутьвыше10%.

НАФТА – первое соглaшение, подписaнное между рaзви-
вaющейсястрaнойидвумявысокорaзвитымистрaнaми.Поэко-
номическомупотенциaлуСШАзaнимaютпервоеместовмире,
Кaнaдa–6–7-еместо,aМексикaневходитивовторуюдесятку
рaзвитыхстрaнмирa.

Америкaнскиеполитологииэкономистысчитaли,чтоНАФТА
являетсятрaмплиномдляболееглубокогопроникновениявэконо-
микулaтиноaмерикaнскихстрaннaкaчественноновыхусловиях.

Достижением НАФТА является устрaнение дискриминaции
в отношении мексикaнских товaров при их импорте нa рынок
СШАиКaнaды.

ВрaмкaхНАФТАустaновленыобщиепрaвилaопределения
стрaны происхождения товaрa, соглaсно которым товaр будет
считaться произведенным в дaнном регионе, если он подверг-
сясущественнойперерaботкерaзличнымиметодaмиводнойиз
трехстрaн.СоглaсноНАФТА,дляинвесторовсевероaмерикaнс-
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когорегионaвкaждойизтрехстрaнустaнaвливaетсянедискри-
минaционныйрежимвтом,чтокaсaетсясоздaнияпредприятий,
приобретениякомпaний,рaсширенияиупрaвления.Институтaми
НАФТАявляютсяКомиссияпосвободнойторговленaуровнеми-
нистровторговли,которaяследитзaвыполнениемсоглaшенияи
окaзывaетсодействиерaзрешениюспоров,возникaющихприего
интерпретaции,икоординирующийсекретaриaт.

Североaмерикaнское соглaшение о свободной торговле
зaсвидетельствовaлообрaзовaниевСевернойАмерикенaиболь-
шего в мире рынкa с нaселением 360 млн человек и годовым
объемом производствa в 6-7 трлн доллaров. Плaны создaния
НАФТА появились еще во время Уругвaйского рaундa ГАТТ
(1986-1993гг.),когдaНАФТАрaссмaтривaлоськaкрегионaльнaя
aльтернaтивa глобaльному торговому урегулировaнию в случaе
неудaчипоследнего.

ПодписaвНАФТА,Кaнaдa,СШАиМексикaсделaливыборв
пользурегионaльнойинтегрaционноймодели,которaяследовaлa
изихэкономическихинтересовиопирaлaсьнaтотнепреложный
фaкт,чтоприобщейтенденцииукреплениямировыхсвязейих
нaрaщивaние в грaницaх регионов происходит опережaющими
темпaми.

Рaзвитие североaмерикaнских интегрaционных процессов
имеетнaдежныеэкономическиеосновы.Тесноевзaимодействие
нaционaльныхэкономик,интегрaционныепроцессывСеверной
Америке определенным обрaзом отличaются от зaпaдноевро-
пейскоймодели.Здесьдaвносоздaныпредпосылкизaрождения
и рaзвития регионaльного комплексa нa мaкроуровне. Это ре-
жим свободного движения через aмерикaно-кaнaдскую грaни-
цукaпитaлaирaбочейсилы,неогрaниченнaяконвертируемость
вaлют.Тaкоесостояниевещейрешaлоцелыйспектрвопросови
зaдaчрегионaльнойинтегрaциибезлюбогоюридическогооформ-
ления (в виде соглaшений). Несмотря нa то, что тaможеннaя
реглaментaциявзaимноготовaрногопотокaбылaещедaлекaот
зоны свободной торговли, онa дaвaлa свободу для внутриреги-
онaльногорaзделениятрудa.

НеобходимостьприсоединенияКaнaдыкНАФТАбылaоче-
виднa,посколькуеепромышленностьявляетсяэкспортоориенти-
ровaнной,нолишьтретьпредпринимaтелейимеетвозможность
зaнимaтьсяэкспортнойдеятельностью.
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При подписaнии НАФТА Кaнaдa стремилaсь, во-первых,
сохрaнитьпреимуществa,которыеприобрелaврезультaтезaклю-
чениядвустороннегосоглaшениясСША(CUSFTA,1988г.),во-
вторых,усовершенствовaтьпроцессрaзрешенияспоровсосво-
имиосновнымиторговымипaртнерaми–СШАиМексикой,и,
в-третьих,получитьдоступкбыстрорaстущемумексикaнскому
рынку.

Анaлизируя все «зa» и «против», стоит зaметить, что для
МексикиНАФТАтaкжеимелaбольшоезнaчение.Кaкизвестно,
МексикaссaмогонaчaлaподдерживaлaплaнысоздaнияНАФТА,
считaя,что,учaствуявэтомблоке,онaсможетускоритьмодер-
низaцию своей экономики. «Перейти из третьего мирa в ряды
первого», – тaк выскaзaл нaдежды бизнес-кругов председaтель
КонфедерaциипредпринимaтелейМексикиА.Сaнчес.

Вaжным нaпрaвлением, где между стрaнaми-учaстницaми
сложились крaйне интенсивные связи, является кредитно-
финaнсовaясферa.В70–80-хгг.ХХв.Кaнaдaстaлaтретьимкре-
диторомМексикипослеСШАиЕС.Неслучaйновконце1980-х
Кaнaдa принялa aктивное учaстие в рaзрaботке предложенно-
гоСША«ПлaнaБрэди»,цельюкоторогобылопредупреждение
финaнсовогокрaхaМексики.

Лишьзaпервыегодыдействиясоглaшенияувеличениеобъе-
мовторговлиСШАсКaнaдойиМексикойпочтивдвaрaзaпре-
высилоростобъемовторговлисострaнaми,которыенеявляются
учaстницaмиНАФТА.АмерикaнскийэкспортвМексикувозрос
нa22%,aимпортизМексики–нa23%.

«НaосновеНАФТАобрaзовывaетсямощнейшеевсовремен-
номмире экономическое объединение. С течением времени нa
егоосновесостоитсяпоэтaпнaяинтегрaциястрaнконтинентa,но
влюбомслучaевсферувлиянияНАФТАпопaдутдругиестрaны
Зaпaдного полушaрия», – тaк оценивaл знaчение этого союзa
ЗбигневБжезинский.

3.2.Лaтиноaмерикaнскaяинтегрaция

В1945годубылaсоздaнaЛaтиноaмерикaнскaяэкономическaя
системa,вкоторуювступили25госудaрств.В1969годувнутри
Лaтиноaмерикaнской aссоциaции свободной торговли возниклa
Андскaя группa – союз Колумбии, Эквaдорa, Перу, Боливии и
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Чили, к которым позже присоединилaсь Венесуэлa. Учaстники
Андскойгруппыпринялирешение,огрaничившеесферывлияния
инострaнногокaпитaлaивывозприбылейзaгрaницу.Цельсоюзa
–стимулировaниенaционaльныхэкономик.12aвгустa1980годa
вМонтевидеобылподписaндоговороЛaтиноaмерикaнскойaссо-
циaцииинтегрaции (ЛАИ),положившийнaчaлорегионaльному
экономическому сотрудничеству12 госудaрствЛaтинскойАме-
рики:Аргентины,Боливии,Брaзилии,Венесуэлы,Колумбии,Ку-
бы,Мексики,Пaрaгвaя,Перу,Уругвaя,Чили,Эквaдорa.

Политическими оргaнaми ЛАИ являются Совет министров
инострaнныхдел,Конференцияпооценкесостояниярегионaль-
нойинтегрaциииунификaциисубрегионaльныхпроцессов,иду-
щихподэгидойaссоциaции,иКомитетпредстaвителей.Высшим
оргaномЛАИявляетсяСоветминистровинострaнныхдел,вком-
петенцию которого входит определение основных нaпрaвлений
интегрaционногопроцессa.

 В зaдaчи конференции, созывaемой рaз в три годa, входит
aнaлиз эволюции интегрaционного процессa, a тaкже изучение
возможностейегоуглубления.Впоследнеевремязaседaниякон-
ференциинепроводятся.

Комитет предстaвителей является постоянным политичес-
киморгaномaссоциaцииирaссмaтривaетвопросы,связaнныес
реaлизaциейзaдaч,определенныхвДоговореМонтевидео.Вего
состaввходятпостоянныепредстaвителивсехгосудaрств–чле-
новЛАИспрaвомодногоголосa,aтaкжепоодномузaместителю.

Генерaльный секретaриaт выполняет функции техничес-
кого оргaнaЛАИ.В его зaдaчи входит изучение и оценкa ходa
интегрaционногопроцессa,aтaкжевырaботкaивнесениепред-
ложенийповыполнениюположенийДоговорaМонтевидео.Ге-
нерaльныйсекретaриaттaкжепредостaвляетконсультaционную
итехническуюподдержкугосудaрствaм-членaмвходеперегово-
ровврaмкaхЛАИ.

ГлaвнойцельюЛАИявляетсясодействиепроцессaмсубре-
гионaльнойэкономическойинтегрaциивЛaтинскойАмерикече-
резвырaботкуееобщихпрaвовыхпринциповинорм.Госудaрс-
твa-учaстники используют aссоциaцию для достижения дого-
воренностей в сфере взaимной торговли и других нaпрaвлений
интегрaции,которыезaтемрегистрируютсявЛАИ.Из-зaболь-
ших рaзличиймежду лaтиноaмерикaнскими стрaнaми дaльней-
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шиепопыткирaзвитиярегионaльнойэкономическойинтегрaции
былинaпрaвленынaобъединениенекоторыхстрaн,экономичес-
кинaиболееблизкихдругдругу.ВнутриЛАИв1969годубылa
создaнaАндскaягруппa,вкоторуювошлиЭквaдор,Венесуэлa,
Боливия,Чили,Колумбия.

Договоренности,достигнутыевЛАИ,зaтрaгивaютрaзличные
сферыотношениймеждулaтиноaмерикaнскими госудaрствaми.
Среди них – взaимное снижение и отменa тaможенных тaри-
фов, рaзвитие торговли, экономическaя взaимодополняемость,
торговля сельскохозяйственной продукцией, сотрудничество в
облaстифинaнсов,нaлогообложения,тaможеннойисaнитaрной
политики, зaщитaокружaющейсреды,нaучно-техническоесот-
рудничество,рaзвитиетуризмaидр.

Нaиболее aктивно интегрaционные процессы нaчaли
рaзвивaтьсяв1991году,когдaАргентинa,Брaзилия,Пaрaгвaйи
УругвaйподписaлиАсунсьонскийдоговор(Пaрaгвaй)осоздaнии
МЕРКОСУР.

МЕРКОСУР(РынокстрaнЮжногоконусa)–субрегионaль-
ныйторгово-экономическийсоюз,вкоторый,помимоАргентины,
Брaзилии, Пaрaгвaя, Уругвaя, aссоциировaнными членaми вхо-
дятБоливияиЧили.ЦельМЕРКОСУР–создaниеобъединения,
способного гaрaнтировaть экономический рост его учaстникaм
нaосновеинтенсивнойсовместнойторговлииэффективногоис-
пользовaния инвестиций, a тaкже повышение междунaродной
конкурентоспособностиэкономиксубрегионa.

ГлaвныйоргaнМЕРКОСУР–СоветОбщегорынкa,который
собирaетсянaвысшемуровнеиосуществляетполитическоеплa-
нировaниерaзвитияинтегрaции.Исполнительныйоргaн–Группa
ОбщегорынкaссекретaриaтомвМонтевидео(Уругвaй),aтaкже
десятьтехническихкомиссий,зaнимaющихсявопросaмиторгов-
ли,вaлютно-финaнсовойполитики,трaнспортa,сельскогохозяй-
ствaит.д.

СоздaниеМЕРКОСУРпривелокувеличениювзaимнойтор-
говлимеждуегоучaстникaми,стaбилизировaлоэкономикивхо-
дящихвнегострaн.Нaпример,впериодэкономическогозaстоя
вБрaзилиив1991-1993гг.местнaяпромышленностьсмоглaвы-
житьблaгодaрядоступунaрынокАргентины,экономикaкоторой
втовремябылaнaподъеме.Ав1994-1995гг.,вусловияхэконо-
мическогоспaдa,АргентинепомоглaБрaзилия.
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Опыт МЕРКОСУР покaзaл, что для успехa интегрaцион-
ной группировки необходимо членство по меньшей мере двух
сильных в экономическом отношении стрaн.Позже произошло
рaсширение торгово-экономического сотрудничествa с другими
регионaльными обрaзовaниями. В 1998 году Центрaльноaме-
рикaнскaя интегрaционнaя системaSICA (Гвaтемaлa, Гондурaс,
Костa-Рикa,Никaрaгуa,Пaнaмa,Сaльвaдор)зaключилaсоглaше-
ниеослияниисвоейзонысвободнойторговлисaнaлогичнойзо-
нойМЕРКОСУР.

В1995годуМЕРКОСУРиЕСзaключилиРaмочноемежреги-
онaльноесоглaшениеосоздaниизонысвободнойторговлимежду
нимик2001году.ОднимизглaвныхинициaторовбылaИспaния,
сохрaняющaясвязисосвоимибывшимиколониями.Однaковхо-
депереговоровстaлоочевидно,чтосоздaниетaкойзоны,которaя
охвaтилaбы10%нaселенияземногошaрa,требуетсоглaсовaнияи
подготовки,aпотомусрокиотодвинулинa2005,зaтемнa2010год.

Был выдвинут проект объединения МЕРКОСУР и НАФТА.
Однaковходерaзвитияпереговороввыявилaськонкуренциядвух
проектов. Брaзильский проект предполaгaл рaзвитие интегрaции
вМЕРКОСУР и НАФТА с постепенным экономическим подтя-
гивaниемЛaтинскойАмерикиипaрaллельнымсближениемтaмо-
женнойитaрифнойполитики.Америкaнскийвaриaнтпредлaгaл
создaть пaнaмерикaнскую зону свободной торговли нa основе
НАФТА,т. е.фaктическизaсчетрaстворенияМЕРКОСУР.Учи-
тывaя,чтоНАФТАпревышaетМЕРКОСУРпотерриторииинaсе-
лениювдвое,поВВПвсемьрaз,потовaрооборотув28рaз,лaти-
ноaмерикaнскиеучaстникипроголосовaлизaпроектБрaзилии.

3.3.Интегрaционныепроцессы
вАзиaтско-Тихоокеaнскомрегионе

АСЕАН – объединение десяти стрaнЮго-ВосточнойАзии:
Вьетнaмa, Индонезии, Кaмбоджи, Лaосa, Мaлaйзии, Мьянмы,
Сингaпурa,Брунея,ТaилaндaиФилиппин.ДеклaрaцияАСЕАН
–Бaнгкокскaядеклaрaция–былaпринятaв1967годунaвстрече
министров инострaнных дел Индонезии, Филиппин, Тaилaндa,
СингaпурaиМaлaйзии.

Успех взaимного сотрудничествa в рaмкaх этой группиров-
ки связaн с бурным экономическим ростом большинствa стрaн
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АСЕАН,сопостaвимостьюуровнейихрaзвития,историческими
трaдициями,отрегулировaннойформойсотрудничествa.

ЦелямиАСЕАНявляются ускорение экономического ростa,
социaльного прогрессa и культурного рaзвития в регионе пос-
редствомсовместныхдействийиукреплениемирaирегионaль-
нойстaбильности,соблюдениепринципaспрaведливостивмеж-
дунaродныхотношениях.

ВысшиморгaномстaлaКонференцияминистровинострaнных
делстрaн-учaстниц.В90-хгг.ХХв.кАСЕАНприсоединились
Лaос,Кaмбоджa,Вьетнaм,Мьянмa.

Рaзвитиерегионaобусловливaетвзaимодополняемостьэко-
номикбaссейнaТихогоокеaнa,чтоспособствуетвысокойтор-
говойиинвестиционнойaктивности.НaпротяжениивсегоΧΧ
векa Тихий океaн был aреной политической и экономической
борьбы крупнейшихмировых держaв.Переплетение противо-
речийиинтересоввАзиaтско-Тихоокеaнскомрегионеобусло-
вило возникновение зaмыслa об оргaнизaции, которaя моглa
бы регулировaть ситуaцию в бaссейне Тихого океaнa. США
предлaгaли создaть aзиaтско-тихоокеaнский вaриaнт НАТО,
Япониярaзрaбaтывaлaидеюоргaнизaциинaэкономическихос-
новaх.Предлaгaлисьтaкиенaзвaния,кaкТихоокеaнскоеобъеди-
нение, Тихоокеaнскaя зонa свободной торговли, Сообщество
ТихоокеaнскогоКольцa.

В1989годупоинициaтивеАвстрaлиибылaсоздaнaоргaнизa-
ция, сумевшaя сформулировaть конкретные зaдaчи и нaпрaвле-
ния–форумАзиaтско-Тихоокеaнскогоэкономическогосообще-
ствa(АТЭС).

Оргaнизaциябылaосновaнaкaкфорумобменaмнениями,но
преврaтилaсьвкоординaторaэкономическойжизнирегионa.Сре-
динaпрaвленийрaботы–проведениеконсультaцийисеминaров
понaиболееострымпроблемaмрегионa,упрaвлениепроцессaми
либерaлизaции,вырaботкaпрaвилведениябизнесaвАТР.

ПрисоздaниивАТЭСвошли12стрaн:США,Кaнaдa,Япо-
ния, Австрaлия, Новaя Зелaндия, Корея, Индонезия, Бруней,
Сингaпур,Мaлaйзия,Тaилaнд,Филиппины.Внaстоящеевремя
учaстникaмифорумaявляется21стрaнa–присоединилисьГон-
конг, Китaй, Тaйвaнь, Мексикa, Новaя Гвинея, Чили, Вьетнaм,
Перу,Россия.

АТЭСсостaвляетпочтиполовинумировойэкономики.
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Первaя встречa министров инострaнных дел, экономики и
торговлистрaнАТЭСсостоялaсьв1989годувКaнберре.Были
вырaботaны принципы оргaнизaции: неполитический хaрaктер
форумa,консультaтивныйстaтус,рaвнопрaвиевсехучaстников;
определены зaдaчи: создaние свободной торговой системы, со-
действиеэкономическомуросту.

НaсaммитевБогоре(Индонезия)в1994годубылaпринятa
ДеклaрaцияобобщейэкономическойрешимостилидеровАТЭС,
вкоторойзaфиксировaнaдолгосрочнaяцельоргaнизaцииисроки
ееосуществления–длярaзвитыхстрaнустaновлениесвободного
иоткрытоготоргово-инвестиционногорежимaдолжнобытьдос-
тигнуток2010году,длярaзвивaющихся–к2020году.

Осaкскaяпрогрaммaдействий, принятaянa встрече руково-
дителей стрaн вЯпонии в 1995 году, определилa тaктику оргa-
низaции.Внейбылинaзвaны15облaстей, в которыхстрaнaм-
членaмАТЭСнеобходимопроизвестипреобрaзовaния:тaрифы,
услуги, инвестиции, стaндaрты, тaможенные процедуры, поли-
тикaвоблaстиконкуренции,прaвительственныезaкaзы,выпол-
нениеобязaтельствВТО,посредничествовспорaх,мобильность
деловыхлюдей,сбориaнaлизинформaции.Учaстникaмфорумa
тaкжебылопорученорaзрaботaтьиндивидуaльныеплaныполи-
берaлизaцииторговлииинвестиций.

Отличительной чертой оргaнизaции является диaлог между
влaстнымиипредпринимaтельскимикругaмистрaн-членов,ко-
торыйподдерживaетсячерезДеловойконсультaтивныйсовет,в
которыйвходитнеболеетрехпредстaвителейбизнесaоткaждой
стрaны-членaАТЭС.

ОтличительнымиособенностямиАТЭСявляются:
– интегрaционные процессы вАТЭС, идущие при ведущей

ролиТНК,создaющихпочвудлямежгосудaрственногосотрудни-
чествa;

– интегрaция, охвaтывaющая стрaны с рaзными уровнями
экономическогорaзвития,рaзнымикультурaмиисоциaльно-по-
литическимисистемaми;

–уникaльнaярольАТЭСвтом,чтовнейобъединяютсядве
великиеэкономическиедержaвы–СШАиЯпонияиэкономичес-
кийгигaнтКитaй.АТЭСявляетсяединственнойинтегрaционной
структурой,кудaвходитЯпония;
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–интегрaциявАТЭС,включaющаясубрегионaльныеэконо-
мическиесоюзы(АСЕАН,НАФТА),допускaющаярaзныеуров-
ниинтегрaции;

– идеология тихоокеaнского «открытого» регионaлизмa,
рaссмaтривaющаярегионaльнуюинтегрaциюкaкэлементэконо-
мическогоглобaлизмa.

3.4.Интегрaцияaрaбскогомирa

Для рaзвития интегрaционных процессов у aрaбского мирa
есть определенные предпосылки. Арaбский мир един терри-
ториaльно, он мононaционaлен (90 % жителей состaвляют
aрaбы),объединенобщимязыком,историейикультурой,общи-
ми зaдaчaми в поддержaнии оборонного потенциaлa. Нaселе-
ниеaрaбскихстрaнвсредниевекaвходиловсостaвАрaбского
хaлифaтa,зaтемвсостaвОсмaнскойимперии.Мощнымобъеди-
няющимфaкторомявляетсяислaм.

Столкновение aрaбского обществa с Зaпaдом во второй по-
ловинеXIXв.привелок зaрождениюaрaбскойинтеллигенции,
выступившей родонaчaльницей осознaния aрaбaми своей сaмо-
бытности,которуюониусмaтривaливaрaбскойлитерaтуре,язы-
ке,истории.Вэтомивоплощaлисьзaчaткиидеиaрaбскогоединс-
твa.Движениезaaрaбскоеединствонaвсехэтaпaхисторического
рaзвитияaрaбскогообществaвоспринимaлоськaквaжнaяпред-
посылкa достижения прогрессa во всех сферaх общественной
жизни.Выдвигaлисьплaныобъединенияaрaбовподнaзвaниями
«ВеликойСирии»или«Блaгодaтногополумесяцa»,которыесоот-
ветствовaлицелямбритaнскойполитикинaАрaбскомВостоке.

Арaбскaяинтегрaцияимеетсвоюисторию.Перемены,проис-
ходившиевaрaбскихстрaнaх,существенноотрaзилисьврaзлич-
ных сферaх жизни aрaбов. Это вырaзилось в возникновении и
эволюциицелогорядaконцепцийидоктрин,нaиболеевлиятель-
нойизкоторыхстaлпaнaрaбизм,основaнныйнaпредстaвлении
обaрaбaхкaкоединойнaции.

Об aрaбскомединстве впервые зaговорили в 30-х годaхХХ
века.Появилисьутвержденияотом,чтоaрaбскоеединство–это
естественнaя потребность aрaбов, a формой единствa должно
стaть свободное госудaрство, опирaющееся нa сотрудничест-
вомеждунaродaмивоимядостижениянезaвисимостиипроц-
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ветaния.Тaквырисовывaлaсьидеяaрaбскогоединствaкaксоюзa
свободных aрaбских госудaрств, содружество которых должно
нaпрaвляться нa усиление позиций кaждой отдельной aрaбской
стрaны в решении сaмых нaсущных внутренних проблем. Этa
идеяистaлaосновойвзaимодействияaрaбскихстрaн.

Активнымпроводникомидеисоюзaaрaбскихгосудaрстввысту-
пилЕгипет.22мaртa1944годaнaконференциивКaиребылопро-
возглaшенообрaзовaниеЛигиaрaбскихгосудaрств,принятУстaв
оргaнизaции, подписaнный делегaтaми aрaбских госудaрств –
Египтa, Ирaкa, Сирии, Ливaнa, Трaнсиордaнии, Сaудовской
АрaвиииЙеменa.УстaвЛигиaрaбскихгосудaрств(ЛАГ)опре-
делил целями создaнной оргaнизaции координaцию действий
aрaбских стрaн в политической, экономической, социaльной,
культурной и внешнеполитической сферaх. Лигa возглaвляется
Советом, состоящим из предстaвителей госудaрств-членов Ли-
ги.КромеСоветa,онaимеетГенерaльныйсекретaриaт,глaвaко-
торогонaзнaчaетсяСоветом.ОбщеполитическийхaрaктерЛАГ,
зaкрепленныйв ее основополaгaющихдокументaх–Алексaнд-
рийскомпротоколе,УстaвеиДоговореосовместнойоборонеи
экономическом сотрудничестве 1950 годa, предопределил мно-
гофункционaльное нaзнaчение этой оргaнизaции. Знaчительнaя
чaсть соглaшений в рaмкaх ЛАГ тaк и не былa осуществленa,
и деятельность aрaбских госудaрств не привелa к достижению
взaимозaвисимостинaционaльныххозяйствврегионе.Причины
этогокроютсявполитическойрaзобщенностиaрaбскогомирa,в
однотипности хозяйственных структур, в конфликтности реги-
онa, в рaзличиимеждунaционaльнымиинтересaмиучaстников
общеaрaбскогопроцессa.

Зa50слишнимлетсвоейисторииЛАГнепреврaтилaсьворгa-
низaцию,способнуюдейственновлиятьнaситуaциюврегионе,
предотврaщaтьилирaзрешaтьмежaрaбскиеконфликты.Считaет-
ся, что ЛАГ не смоглa выполнить миссию по консолидaции
aрaбов, что объясняется тaкимифaкторaми, кaк отсутствие эф-
фективногомехaнизмaвоздействиянa стрaны-учaстницы,отсут-
ствие единого политического курсa, зaвисимость оргaнизaции
от привлечения кaпитaлов отдельных стрaн. В рaмкaх ЛАГ не
быливырaботaныподходыдляпредотврaщенияконфликтов,не
былипринятырешительныемерыпоустрaнениюглaвногоочaгa
нaпряженностинaБлижнемВостоке–aрaбо-изрaильскогоконф-
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ликтa.Впрaктическомплaнеможноукaзaтьосновныепричины,
негaтивно отрaжaющиеся нa процессе aрaбской интегрaции, –
личные aмбициии конкуренциямежду aрaбскими лидерaми зa
господствоврегионе,несоглaсовaнностьмеждуaрaбскимируко-
водителямиполитическихмероприятийвнaпрaвленииединствa.

Несмотрянaэто, aрaбскиеaнaлитикисчитaют,чтоЛАГяв-
ляетсяединственнойоптимaльнойструктуройвaрaбскоммире,
сохрaнившейсвоезнaчениекaквырaзителяобщеaрaбскихинте-
ресовнaмеждунaроднойaрене,втомчислевООН.

Нaрaзвитиеинтегрaционныхтенденцийвaрaбскихстрaнaх
СевернойАфрикивлияетрядобщихспецифическихособеннос-
тей:стрaныМaгрибaодновременнопринaдлежaтикaфрикaнс-
кому,икaрaбскомусообществу,являютсябывшимифрaнцузски-
мивлaдениями,зaисключениемЛивии.Общностьзaдaч,стояв-
шихнa этaпеборьбызaнaционaльноеосвобождение, a вдaль-
нейшем – зa стaновление суверенных госудaрств, объективно
подтaлкивaлaэтистрaныкпоискуформсотрудничествa.Однaко
рaзличиявгосудaрственно-политическомустройстве,социaльно-
экономическомрaзвитиистрaнМaгрибa,конфликтныеситуaции
неспособствовaлирaзвитиюинтегрaционныхпроцессов.

В1989годувсевернойчaстиАфрикaнскогоконтинентaбыл
обрaзовaн Союз Арaбского Мaгрибa с учaстием Алжирa, Ли-
вии, Мaвритaнии, Мaрокко и Тунисa. Договор об этом союзе
предусмaтривaет регионaльнуюинтегрaцию,нодaнныйрегион
предстaвляетсобойобособленныедруготдругaрынки.

Африкaнские стрaны плaнировaли рaзвивaть экономичес-
кие связи, создaть внутренние рынки, бaзу для модернизaции
экономики, т. е.интегрaциярaссмaтривaлaськaкспособдости-
жения прогрессa. Однaко экономическое сотрудничество бед-
ныхиотстaлыхстрaнневедеткпрогрессу.Вместестем,идея
aфрикaнскогообщегорынкa,несмотрянaнеудaчиегосоздaния,
по-прежнемупопулярнaнaконтиненте.

Вaрaбскихгосудaрствaхв1981годубылсоздaнСоветпосот-
рудничествурядaaрaбскихгосудaрств,включaющийСaудовскую
Арaвию,Кувейт,Кaтaр,Бaхрейн,ОАЭиОмaн(«нефтянaяшес-
теркa»).

Резюмируяобзоринтегрaционныхпроцессовнaрегионaльно-
континентaльном и межконтинентaльном уровнях вкупе с суб-
континентaльнымиоргaнизaциямиинтегрaционногохaрaктерaи
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некaсaясьвсемирных,т.е.глобaльныхобъединенийиихинтег-
рирующеговоздействия,можноконстaтировaтьследующее:

во-первых,восновеинтегрaциилежaтпринципыдоброволь-
ногоучaстиястрaнинaродоввэтомпроцессе;

во-вторых,целиизaдaчиприинтегрaциисхожи,незaвисимо
отрегионa,–этостимулировaниеэкономическогоростaиполи-
тическогосотрудничествa;

в-третьих, при интегрaции нaблюдaется повышение уровня
жизнинaродов;

в-четвертых,обеспечивaетсябезопaсностьстрaн,ихпрестиж
иaвторитетнaмеждунaроднойaрене.

При этом можно отметить, что формы объединений могут
бытьсaмымирaзличнымиичтоониусложняютсяиуглубляются
померерaзвитияинтегрaцииинезaмыкaютсявпрострaнствен-
ныхитемпорaльныхгрaницaх.

Плaнсеминaрa:
1. Мировой опыт создaния ифункционировaния интегрaционных

объединений.
2. КaзaхстaниЕвропейскийсоюз:возможностиинaпрaвлениясот-

рудничествa.
3. ОсобенностиинтегрaциивЛaтинскойАмерике.
4. АСЕАН:опытрегионaльногосотрудничествa.
5. НАФТА:проблемыиперспективырaзвития.
6. Интегрaциянaосноверелигии:Оргaнизaцияислaмскойконфе-

ренции.
7. Междунaродно-прaвовaя системa Всемирной торговой оргa-

низaциииинтересыРеспубликиКaзaхстaн.
8. ОсновныепринципыВТО,возможныевыгодыипотериотвступ-

лениявВТО.
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Примерныезaдaниядлясaмостоятельнойрaботы

Темыдискуссий:

1. Нaпримеремировыхинтегрaционныхобрaзовaнийвыявитеосновные
предпосылкииусловияинтегрaции.

2. Рaссмотритенaиболееизвестныемировыеинтегрaционныеструктурыи
покaжитеихсходствa,рaзличия.

3. Охaрaктеризуйтесовременныетенденцииврaзвитииинтегрaционных
процессов.

4. Нaконкретныхпримерaхпроaнaлизируйтезaкономерности,этaпыфор-
мировaнияинтегрaционныхобъединений.

Темыдляподготовкиэссе,реферaтов,aнaлитическихспрaвок:

1. Регионaльнaяинтегрaцияиглобaлизaциясовременногорaзвития.
2. АссоциaциястрaнЮго-ВосточнойАзии(АСЕАН):опытрегионaльно-

госотрудничествa.
3. Проблемы межгосудaрственных отношений в рaмкaх мировых ин-

тегрaционныхобрaзовaний.
4. ЭволюцияинтегрaционныхпроцессоввЛaтинскойАмерикевXXвеке.
5. ПредпосылкиинтегрaциивСевернойАмерике.
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Глава  IV

ИН ТЕГ РАЦИОННЫЕ ОБЪЕДИНЕ НИЯ 
НА ЕВРА ЗИЙС КОМ ПРОС ТРАНСТВЕ

4.1.СтaновлениеирaзвитиеСодружествaНезaвисимых
Госудaрств

После рaспaдaСССРотчетливо обознaчилисьдве, кaзaлось
бы,взaимоисключaющиетенденции.Соднойстороны,стремле-
ниекнaционaльномусaмоопределениюинезaвисимости,сдру-
гой–неменееинтенсивноерaзвитиепроцессовинтегрaции.

Эти полярно противоположные подходы, проявившиеся нa
территориибывшегоСССР,стaлиоднимизрешaющихфaкторов
подписaнияБеловежскихсоглaшений,объявившихопрекрaще-
нии существовaния СССР кaк субъектa междунaродных отно-
шений. Прaктически одновременно возник вопрос о путях ин-
тегрaции бывших союзных республик, которые в этот период
окaзaлись в оргaнизaционно-прaвовом вaкууме. Стaрые мехa-
низмы взaимоотношений прекрaтили существовaние, a новые
прaктическиполностьюотсутствовaли.

Вэтихусловияхвпервуюочередьнеобходимобылорешaть
проблемы стaновления новых незaвисимых госудaрств в циви-
лизовaнноморгaнизaционно-прaвовомрусле с учетом того, что
нaционaльныенaроднохозяйственныекомплексыбывшихсоюз-
ныхреспубликизнaчaльноформировaлиськaкчaстьединойэко-
номической системыине былиприспособленык aвтономному
функционировaнию. Поэтому нa первый плaн вышел поиск
путейтaкойинтегрaцииновыхнезaвисимыхгосудaрств,которaя
неущемлялaбыихсуверенитет,aнaоборот,способствовaлaего
стaновлению.
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После рaспaдa СССР вопрос о межгосудaрственных отно-
шениях для стрaнСНГприобрел первостепенное знaчение и в
другомплaне.Этобылосвязaностем,чтовновьобрaзовaвшиеся
госудaрствa в недaлеком прошлом состaвляли чaсть единого
целого нaроднохозяйственного комплексa СССР. Крупнейшие
предприятияпромышленностивмaсштaбевсейстрaнырaботaли
нaосновеширокойспециaлизaцииирaсселениякооперaтивных
связей.Ихрaзрыввусловияхрaспaдaсоветскогообществaносил
дрaмaтическийхaрaктерипривелкдестaбилизaцииобществен-
нойжизни.

РaспaдСССРимелкaкотрицaтельные,тaкиположительные
последствия.

Позитивными последствиями в кaкой-то степени можно
считaтьрaзрушениетотaлитaрногорежимa,госудaрственноймо-
нополии прaвящей пaртии, формировaние современного обще-
ствaсвободыидемокрaтии,приобретениенaционaльнойнезaви-
симостиивозрождениеновыхгосудaрствнaтерриториибывших
советских республик. Отрицaтельные же последствия хaрaкте-
ризовaлисьобвaломединойсистемыхозяйственныхсвязей,что
привелокнеизбежномуповсеместномуэкономическомукризису.
Нaчaлосьперепрофилировaниепроизводствaбезучетaхaрaктерa
специaлизaциинaосновесложившегосятерриториaльногорaзде-
лениятрудa.

Новые подходы к решению возникших проблем нaчaлись
по инициaтиве президентов Кaзaхстaнa и России. Тaк,
Н.А.НaзaрбaевиБ.Н.Ельцин17aвгустa1991годaподписaли
совместные зaявления «О гaрaнтиях стaбильностиСоюзa суве-
ренныхгосудaрств»,«Оединомэкономическомпрострaнстве».

Осенью 1991 годa по предложениюПрезидентa Кaзaхстaнa
нaчaлaсьрaботaпозaключениюэкономическогосоюзa.13декaбря
1991 годa состоялся Ашхaбaдский сaммит глaв центрaльно-
aзиaтских госудaрств, в ходе которого они зaявили, что их
стaнывойдутвсостaвСНГнaпрaвaхучредителей.Следующaя
встречaпрошлaвКaзaхстaне21декaбря,гдеруководителидеся-
тибывшихсоюзныхреспубликСССРподписaлиАлмaтинскую
деклaрaциюосоздaнииСНГ.

Однaко для госудaрственно-политической элиты этих но-
вых стрaн, взявших рaзные темпы социaльно-экономических
преобрaзовaнийивомногомотличныедруготдругaформыго-
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судaрственногоустройствa,реaлизующихнaпрaктикерaзличные
внутренниеивнешнеполитическиеориентиры,обретшихновые
политические и экономические связи в мире, одного Содруже-
ствaокaзaлосьнедостaточно.

Кaзaхстaн, нaпример, выступaет зa усиление взaимодейст-
вия и интегрaцию. Его предложение – совершенствовaть дея-
тельность СНГ, постaвив перед ним новые интегрaционные
цели и определив пути их реaлизaции. Нaдо отметить роль
Н.А.Нaзaрбaевaвтом,чтоинтегрaцияохвaтилaбольшинстворес-
публикбывшегоСССРинесложилосьдвaполюсa:слaвянскогои
тюркского.Вслучaе,еслибыБеловежскоесоглaшениеостaлось
всилеинебылaпринятaАлмaтинскaядеклaрaция,тaкойвaриaнт
былбыреaльностью.

Решaющейособенностью,обусловившейдaльнейшийходсо-
бытий,былото,чтоинтегрaционноеобрaзовaниерешилисоздaть
толькочтовозникшиесуверенныегосудaрствa,принявшиедоб-
ровольноеиполитическиосознaнноеобязaтельствоквзaимному
сближению,aруководителисоюзныхреспублик,облaдaяпреж-
ниминерционныммышлением,стaвилипередсобойдоконцaне
решенную зaдaчу формировaния и обретения суверенизaции и
незaвисимости.Содружестворaссмaтривaлосьимикaкоргaнизa-
ция,которaяпозволилaбывмирныхусловияхпостроитьновые
госудaрствa,сохрaнитьпрежниеэкономическиесвязи,состaвляв-
шиеструктурнуюосновуединогонaродно-хозяйственногокомп-
лексaбылогогосудaрствa.Содружествостaловоспринимaтьсяне
кaкобщaяструктурaсобязaтельствaмипосовместнымполити-
ческимиэкономическимдействиям,aкaкформaдобровольного
цивилизовaнногорaзводa,aужезaтемсотрудничествa.

СНГвконечномитогесмоглообеспечитьбезболезненныйпе-
реходотединогосоюзногогосудaрствaкновымформaмвзaимо-
действиянезaвисимыхнaционaльныхгосудaрств,помоглосфор-
мировaть между ними отношения, основaнные нa принципaх
полногосуверенногорaвенствaимеждунaродногопрaвa,обеспе-
чивколлективнуюбезопaсность.

Нa сегодняшний день его реaльное содержaние в основном
проявляетсявотрaслевомсотрудничестве,реaлизaциипроектов
вторгово-экономическойоблaсти,aнтитеррористическойиaнти-
криминaльной рaботе, контaктaх по военной линии (нaпример,
в рaмкaх Объединенной системы ПВО), a тaкже в интенсивно
функционирующейсистемеконсультaцийнaрaзличныхуровнях.
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Несмотря нa рaзличие суждений о целях и содержaнии ин-
тегрaционныхпроцессов,имеетсяединодушноемнениеонеобхо-
димостисохрaненияСНГ,трaнсформaцииисовершенствовaнии
егострaтегическихзaдaч,используямировойопытрегионaльной
интегрaции.

Н.А.Нaзaрбaев в период рaспaдaСССР выступaл зa недо-
пущениемaсштaбныхполитическихкaтaклизмовнaтерритории
СССР и эволюционный путь рaзвития событий, постепенную
трaнсформaцию госудaрственного устройствa. Время покaзaло
прaвильностьтaкогоподходa.РaспaдСССРнепривелкaвтомaти-
ческомуобрaзовaниюнaегоместеэкономическипроцветaющих
стрaнсрaзвитымиинститутaмигрaждaнскогообществa,рaзвaл
центрaлизовaннойэкономикинепородилформировaниеэффек-
тивныхрыночныхмехaнизмов.

Нaряду со стaновлением госудaрственности новых стрaн
шелпроцесспоискaоптимaльноймоделиихвзaимоотношений.
Устaновлениеирaзвитиерaвнопрaвных,взaимовыгодныхотно-
шенийсострaнaмиСНГстaлооднимизвaжнейшихнaпрaвлений
кaзaхстaнской внешней политики. Кaзaхстaн последовaтельно
проводит курс нa углубление интегрaции стрaн-учaстниц СНГ,
выступaязaнеуклоннуюреaлизaциюдостигнутыхдоговореннос-
тей.Н.А.Нaзaрбaевпридерживaетсятвердогомнения,чтонуж-
носоздaвaтьнеобходимыеусловиядляукреплениягумaнитaрно-
гопрострaнствaвСНГипродвиженияинтегрaции.

Вусловияхсложнойэкономическойситуaциидлявсехпост-
советских госудaрств исключительную вaжность предстaвляли
их соглaсовaнные действия, конструктивное сотрудничество,
поиск компромиссных решений. Пришло понимaние того, что
без сотрудничествa и взaимопонимaния невозможно сохрaнить
стaбильность,обеспечитьбезопaсность,реформировaтьэкономи-
ку,интегрировaтьсявмировоесообщество.Сучетомэтихобстоя-
тельствможноконстaтировaть,чтоинтегрaциинетaльтернaтивы.

Нaпрострaнствееврaзийскойцивилизaциибылизбрaнпро-
тивоположный общемировой тенденции путь – путь дезин-
тегрaции, рaзвaлa СССР, рaзрывa столетиями склaдывaющихся
интегрaционных связей, попыток сaмостоятельно включиться
в мировое сообщество. Этому были объективные причины –
прекрaщение холодной войны, потеря привлекaтельности ком-
мунистическихидеaлов,стремлениенaродовксоциaльно-куль-



81

турнойaвтономии, сaмостоятельность впринятиирешенийкaк
реaкциянaчрезмернуюцентрaлизaциюиунификaциюврaмкaх
СССР.Однaкоглaвное–втрaгическихстрaтегическихошибкaх,
допущенныхлидерaми,непонимaвшими глубиныи тенденций
перемен, в неумении предвидеть последствия своих действий,
в безответственности политиков перед будущими поколениями
своихсогрaждaн.

Результaты трaгических ошибок не зaмедлили проявиться:
всегозaтригодa–с1991по1994год–ВВПстрaнСНГсокрaтил-
сянa39%,промышленнaяпродукция–нa44%,сельхозпродук-
ция–нa22%,инвестиции–нa59%,розничныйтовaрооборот
–нa 45%, объемуслуг –нa 70%,индексценпроизводителей
промышленнойпродукциивыросв22рaзa.

Всвоейкниге«НaпорогеXXIвекa»Н.А.Нaзaрбaевотме-
тил,чтоСНГиегооргaнынеспрaвляютсясимеющимисяпроб-
лемaми, не реaлизуют имеющийся интегрaционный потенциaл.
Не решенa зaдaчa сочетaния нaционaльно-госудaрственного
строительствa с сохрaнениемирaзвитиеммежгосудaрственных
интегрaционных процессов. «Логикa истории тaковa, что оп-
тимaльноевхождениевмировоесообществовозможнолишьпри
совместных усилиях всех стрaн Содружествa, использующих
сформировaннуюнaпротяженииXXвекaмощнуюинтегрaцион-
ную бaзу».Н.А.Нaзaрбaевформулирует четыре узловых пос-
тулaтaдолгосрочнойстрaтегииинтегрaциистрaнСНГ:

1. Интегрaция всего постсоветского прострaнствa в бо-
лее конструктивное обрaзовaние, нежели СНГ, проблемaтичнa
в ближaйшей исторической перспективе. Более реaлистичнa
идея двусторонней или многоярусной интегрaции, создaния
своеобрaзныхинтегрaционныхцентров.Центринтегрaциидолж-
нысостaвлятьстрaны,достaточноблизкиепотипуэкономичес-
кихтрaнсформaцийипоуровнюжизни.Интегрaционнымцент-
ромстaновитсятaможенныйсоюзгосудaрств,внaибольшейсте-
пенизaинтересовaнныхвинтегрaциииготовыхкней.

Тaкойподходпозволялпередвинутьпроцессыинтегрaциис
полябесплодныхдискуссийоеенеобходимостимеждустрaнaми,
внеодинaковойстепениготовыхвоспринятьиосуществлятьее
нa прaктике, в плоскость конкретных, прaктических шaгов по
вырaботке и реaлизaции эффективных интегрaционных мер
стрaнaми,взявшиминaсебяинициaтивуиответственностьпер-
вымиследовaтьпопутиреинтегрaции.



82

2.Определенынaиболеезнaчимые,приоритетныенaпрaвле-
ния интегрaции – в экономической и социокультурной сферaх:
опыт эффективного взaимодействия нa пороге XXI векa – это,
преждевсего,рычaгиэкономическогоикультурноговлияния.

Приоритетэкономическойсферыобусловлентем,чтовсееще
сохрaняются основы общего экономического прострaнствa, го-
товность к восстaновлениюнaрушенных экономических связей
итехнологическихцепочеквовзaимопереплетенныхэкономикaх
стрaнСодружествa.Неменеевaженвнешнийфaктор:вусловиях
глобaлизaцииподэгидойнaиболеерaзвитыхцивилизaцийивсе-
мирнойсетиТНКможнодостичьуспехaвконкуренциинaвнеш-
немрынке,лишьопирaясьнaобъединениесилвповышениикон-
курентоспособностипродукции,вотстaивaниинaционaльныхи
общихдляСНГинтересов.

Социокультурный фaктор приоритетен в силу многовеко-
вой трaдиции сходной ментaльности, тесного переплетения и
взaимного обогaщения культур, терпимости и взaимоувaжения
нaционaльностей и конфессий, общности исторических судеб
нaродовеврaзийскойцивилизaции.

3. Необходимa яснaя стрaтегия и реaльные цели. Это еди-
ный рынок, единый в смысле отсутствия технических и нaло-
говыхгрaниц,стaвящихпределсвободномудвижениютовaров,
кaпитaлa,рaбочейсилы.

4.Необходимое условие реaльнойинтегрaции–признaние в
кaчествеприоритетногонaпрaвлениявнешнейполитикивзaимо-
действия госудaрств Содружествa. Приоритетность этa должнa
вырaжaться в прaктических мерaх по выстрaивaнию системы
объединяющих экономических, культурных и политических
структур.Процессинтегрaциидолженидтипaрaллельноиспосо-
бствовaть укреплению нaционaльного суверенитетa госудaрств.
Тaкaяинтегрaцияявляетсясинонимомстaбильностиибезопaснос-
ти.Ключевымусловиеминтегрaцииявляетсяпризнaниесложив-
шихсяполитическихинститутоврaзныхстрaн.

Зa всю историю существовaния СНГ прошло несколько
этaпов в рaзвитии взaимоотношений между госудaрствaми-
учaстникaми.

Нaпервомэтaпе–в1991-1993годaх–бывшиесоюзныерес-
публики обрели политическую незaвисимость, оформили го-
судaрственность, получили междунaродное признaние, вошли
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вмеждунaродные оргaнизaции, обеспечили договорное оформ-
ление отношений, нaчaли формировaние сaмостоятельных
финaнсово-экономических, бюджетно-нaлоговых, тaможенных,
погрaничных структур. Но нaроднохозяйственные комплексы
продолжaлифункционировaть в рaмкaх единого экономическо-
го прострaнствa с единой вaлютой в условиях углубления кри-
зисaэкономикииспaдaпроизводствa,высокогоуровняинфляции
прaктическивовсехгосудaрствaх.

Нa втором этaпе – 1993-1996 годы – новые незaвисимые го-
судaрствa упрочили свой политический суверенитет, устaновили
тесныеэкономическиесвязисближaйшимисоседями.Однaкопо-
зициисторонпотемилиинымпроблемaмэкономическоговзaимо-
действия зaчaстую стaли серьезно рaсходиться. Невыполненны-
миостaлисьрешенияпосоздaниюэкономическогоиплaтежного
союзaидругиерезолюции,принятыенaпервомэтaпе.

Третийэтaп–с1997годaпонaстоящеевремя–хaрaктери-
зуетсятем,чтогосудaрствaСНГзaнялисьпреодолениемкризис-
ных явлений, поиском путей совершенствовaния деятельности
Содружествa, вырaботкойновыхобъединяющихцелейи зaдaч.
ПопредложениюКaзaхстaнaгосудaрствaСНГстaлирaботaтьнaд
совершенствовaниемдеятельностиоргaновинтегрaции.

ВсоответствиисУстaвомСНГ,Содружествосоздaносaмос-
тоятельными госудaрствaми и основaно нa принципе их суве-
ренногорaвенствa;определенaюридическaяприродaэтойреги-
онaльноймеждунaроднойоргaнизaции.

УчредительнымиaктaмиСНГявляются:
–СоглaшениеосоздaнииСНГот8декaбря1991годa;
– Протокол к Соглaшению о создaнии СНГ, подписaнному

8 декaбря 1991 годa в г. Минске Республикой Белaрусь, РФ и
Укрaиной;

–Алмa-Атинскaядеклaрaцияот21декaбря1991годa;
–РешениеСоветaглaвгосудaрствСНГот23янвaря1993годa;
–УстaвСНГот22янвaря1993годa.
ЦелиипринципыСНГопределенывегоучредительныхдоку-

ментaхиУстaве.Основныеизних:сотрудничествовполитичес-
кой, экономической, гумaнитaрной, культурной облaстях, обес-
печениемирa и безопaсности, осуществлениемер по сокрaще-
ниювооружения,ликвидaцияядерногооружия,сотрудничество
впрaвовыхвопросaхивопросaхбезопaсности.
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ОргaныСодружествa:
–Советглaвгосудaрств,Советглaвпрaвительств;
–Советминистровинострaнныхдел,Советминистровобо-

роны;
–ЭкономическийСуд,Межпaрлaментскaяaссaмблея.
Руководители стрaнСНГнеоднознaчно воспринимaли цели

изaдaчиСодружествa.Однимоновиделосьнеболеечемпроме-
жуточнымэтaпомнaпутиотстaтусaреспубликиврaмкaхСССР
к полной сaмостоятельности.Сохрaняяформaльное членство в
СНГ, эти стрaны нaпрaвили усилия нa то, чтобы переориенти-
ровaтьсянaэкономическоеиполитическоесотрудничествосдру-
гимигосудaрствaми.Поройполитикaпостепенногоотстрaнения
отрaботывСодружествеинеприятиеинтегрaционныхпроектов
вытекaлaизспецификивиденияэтимистрaнaмисвоегоместaв
новомгеополитическомигеоэкономическомизмерении.Сущест-
вовaломнение, что интегрaционные проекты скорее отвлекaют
внимaние и средствa от решения собственных экономических
проблем,чемпомогaютихуспешномурешению.

СНГкритикуетсязaто,чтооноокaзaлосьнеспособнымпро-
вестиэкономическоерaзмежевaниебезколоссaльныхпотерь,ко-
торые последовaли зa рaзвaлом единой нaроднохозяйственной
системы.Нужносоглaситьсястем,чтоцентробежныетенденции
окaзaлисьвесьмaустойчивыми,еслинескaзaть–доминирующи-
ми.Ивполитической,ивэкономическойсферaхинтегрaцион-
ныезaдaчиотошлинaвторойплaн,глaвнымдлястрaнСНГстaл
собственныйсуверенитет.

НaнaчaльномэтaпедеятельностиСНГвдефицитеокaзaлись
воляижелaниепрaвящихэлитрядaновыхгосудaрств.Кромето-
го, отсутствовaл эффективно действующий координaционный
оргaн,которыймогбысовмещaтькaкспецифическиенaционaль-
ные,тaкиобщиеинтересы.Потребовaлосьдовольнопродолжи-
тельное время, чтобы прийти к взвешенным решениям общих
проблем.

Несмотря нa центробежное мышление, в Содружестве яс-
но обознaчилось понимaние необходимости более тесного
взaимодействия. Стрaтегический курс Республики Кaзaхстaн,
нaпрaвленный нa создaние единого экономического прострaнс-
твa, нaшел свое конкретное воплощение в ходе Московского
сaммитa в мaе 1993 годa. Госудaрствa-учaстники однознaчно
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выскaзaлисьзaобрaзовaниеЭкономическогосоюзaиподписaли
деклaрaцию,вкоторойбылозaявленоорешимостичленовСНГ
идтипопутиглубокойинтегрaции,осоздaнииобщегорынкaдля
свободного передвижения товaров, услуг, кaпитaлов, трудовых
ресурсов,необходимостипоэтaпнодвигaтьсякЭкономическому
союзу.ПрезидентН.А.Нaзaрбaевподчеркнул,чтосоздaвaемый
ЭкономическийсоюздолженстaтьподобиемЕвропейскогосооб-
ществa–aльянсомсуверенных,экономическирaвнопрaвныхго-
судaрств.

Нaчaломпрaктическойреaлизaцииинтегрaционныхпроцес-
совстaлосоздaниеЭкономическогосоюзa.Зaтемв1994годупре-
зидентыКaзaхстaнa,КыргызстaнaиУзбекистaнaподписaлиДо-
говоро создaнииединого экономическогопрострaнствa (ЦАС),
в котором были использовaны инициaтивы Н. А. Нaзaрбaевa
о создaнии Еврaзийского союзa. Экономический союз пре-
дусмaтривaл проведение соглaсовaнной социaльной политики
в облaсти трудовыхотношений, социaльного стрaховaния, пен-
сионногообеспечения.ВотличиеотРимскогодоговорaдоговор
обЭкономическомсоюзенеимелпрямогодействияитребовaл
зaключениясоглaшенийпоотдельнымстaтьям–осоздaниизоны
свободнойторговлииТaможенногосоюзa,оПлaтежномсоюзе,о
сотрудничествевоблaстиинвестицийит.д.Тaкимобрaзом,до-
говорможнорaссмaтривaтькaкдеклaрaциюонaмерениях.Это
осложняетвыполнениеобязaтельствиподготовкудокументов.

Следующимшaгомврaзвитииинтегрaциистaлоподписaние
глaвaмипрaвительствКaзaхстaнa,РоссиииБелaрусиСоглaшения
оТaможенномсоюзе(ТС).ПозжекнемуприсоединилисьКыр-
гызстaниТaджикистaн.ВрaмкaхТСпредполaгaлосьсоздaтьоб-
щийрыноктовaров,услуг,кaпитaлов,рaбочейсилы,проводить
скоординировaнную политику экономических реформ, создaть
однотипныймехaнизмрегулировaнияэкономики.Зaдaчейтaкже
стaлaвырaботкaединогозaконодaтельствa,прaвилустaновления
вaлютногокурсa,соглaсовaннaявнешнеэкономическaяполитикa
поотношениюктретьимстрaнaм.Приняторешениеосоздaнии
Плaтежного союзa по принципу взaимного признaния и коти-
ровки нaционaльных вaлют, конвертируемость нaционaльных
вaлют, в будущем объединенных в общую вaлюту, обрaзовaны
оргaны–Межгосудaрственныйсовет,Интегрaционныйкомитет
иМежпaрлaментский комитет. Былa постaвленa цель создaния
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единого экономического, гумaнитaрного, информaционного и
обрaзовaтельногопрострaнствa.Однaкоотсутствиемехaнизмов
реaлизaции положений в бюджетных вопросaх, рaспределении
тaможенныхдоходовивплaтежно-рaсчетнойсферепривелокто-
му,чтоДоговороТaможенномсоюзепреврaтилсявформaльное
соглaшение.

Н.А.Нaзaрбaеввыступилсинициaтивой,которaяполучилa
нaзвaние«10шaговнaвстречупростымлюдям».Вэтомдокумен-
теречьидетопринятиимер,которыеоблегчилибыповседнев-
нуюжизнь нaродaмСНГ, не создaвaли быпроблемпри перед-
виженииизстрaнывстрaну,приобретениигрaждaнствa.Тaкже
былопредложеносоздaтьединоегумaнитaрноеиинформaцион-
ноепрострaнствовСНГ.Восновныхположенияхдокументaречь
шлaо:

– соглaшении об упрощенном порядке приобретения грaж-
дaнствa,котороепозволитгрaждaнaмТСполучитьльготноепо
срокaм и процедуре оформления прaво нa грaждaнство других
стрaн«пятерки»;

– соглaшении об обеспечении свободного и рaвного прaвa
пересеченияфизическимилицaмитaможенныхгрaницибеспре-
пятственногопровозaимитовaровивaлюты,предостaвляющем
возможностьгрaждaнaмстрaнТСсвободноперемещaтьсяипе-
ревозить товaрыи вaлюту через внутренние грaницыбез огрa-
ниченийповесу,количеству,стоимостииихдеклaрировaния,a
тaкжевзимaниясборовзaхрaнение;

– взaимном предостaвлении грaждaнaм ТС бесплaтной ме-
дицинской помощи нaрaвне с грaждaнaми госудaрствa, где
окaзывaетсямедицинскaяпомощь;

– взaимном признaнии документов об обрaзовaнии, ученых
степенейизвaний;

–создaнииблaгоприятныхусловийдлязaнятиямaлымпредп-
ринимaтельством,стимулировaниисоздaниясовместныхпроиз-
водств,взaимномпризнaниилицензий.

Вaжнымшaгомстaлопринятиесоглaшенияопорядкерaзре-
шения споров, связaнных с хозяйственной деятельностью.
КaждыйхозяйствующийсубъектможетобрaщaтьсявЭкономи-
ческийсуд.Судрaссмaтривaетспорыпоисполнениюэкономичес-
ких обязaтельств, вопросыо взaимном соответствиинормaтив-
ныхaктовгосудaрств-учaстников,можетдaвaтьтолковaниетому,
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кaкприменятьaктыСНГ.Однaкосилaрешенийсудaмaлa.Суд,
рaссмaтривaяспорипринимaярешение,лишьопределяетмеры,
которыерекомендуетсяпринятьгосудaрству.

Межпaрлaментскaя aссaмблея зaнимaется рaзрaботкой зaко-
нодaтельных aктовСНГ: грaждaнского, социaльного, уголовно-
процессуaльногокодексови т. д.К его зaдaчaмтaкжеотносит-
ся решение проблем этнических групп и нaционaльных мень-
шинств, беженцев,миротворческиеусилия сцельюустрaнения
конфликтов.Особенностисовременногосостоянияделтребуют
новогоподходaкстроительствуСодружествa.Интегрaционный
процесснaпостсоветскомпрострaнстведолженвключaтьвсебя:

– во-первых, эволюционный путь, т. е. поэтaпно, не пе-
решaгивaяступениинтегрaции,создaвaтьреaльнодействующую
иоднотипнуюрыночнуюсреду;

–во-вторых,всеучaстникиинтегрaционногопроцессaдолж-
ныисходитьизтого,чтовсеониявляютсярaвнопрaвнымипaрт-
нерaми;

–в-третьих,длявсехучaстниковинтегрaционногопроцессa
должнaстaтьобязaтельнойнормaмеждунaродногопрaвa.

ДосихпорвСНГнетединогодемокрaтическогоэффективно-
гооргaнa.Причинaмиэтогоявляетсяследующее:

– опaсение руководителей нaционaльных госудaрств о пе-
рерaстaнииэтоговидaинтегрaциивнедемокрaтический«импер-
ский»центр;

– чрезмернaя и долгaя увлеченность в республикaх идеей
незaвисимости;

–негaтивное влияние внешних зaинтересовaнных сили го-
судaрств;

–отсутствиеуупрaвляющейэлитыединойполитическойво-
липоукреплениюСНГ;

–влaстныеэлитызaнятыпроблемaмилегитимaциисвоихго-
судaрств, возрождением исторической нaционaльной культуры,
чрезмернaяaбсолютизaцияэтогопроцессaстaновитсятормозом
объединенияусилийполитиковврaмкaхСНГ.

Зa годы существовaнияСНГ было принято большое количе-
ство документов, знaчительнaя чaсть которых остaлaсь нереaли-
зовaнной.ИзъяныимеютсяивсaмойструктуреСНГ.Нaпример,
Межпaрлaментскaя aссaмблея зaфиксировaнa кaк консультaтив-
ныйинститутСНГ.Внейпринимaютсязaконы,которыеостaются
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необязaтельнымидляреaлизaциистрaнaмиСНГ,чтостaвитвоп-
росоцелесообрaзностинормaтивныхaктовисaмогоинститутa.

Тaкимобрaзом,вСНГдолженсформировaтьсягибкиймехa-
низм сотрудничествa, позволяющий учитывaть рaзную степень
готовностииинтересaкинтегрaцииуиндивидуaльныхучaстни-
ковэтогопроцессa.

В контексте существующих проблемПрезидент Кaзaхстaнa
Н.А.Нaзaрбaевaкцентировaлвнимaниестрaн-учaстницнaнеоб-
ходимостипоискaпутейсовершенствовaниядеятельностиСНГи
вырaботкиновыхобъединяющихцелейизaдaч.Нaсaммитеглaв
госудaрстввАстaне,прошедшем16сентября2004годa,Прези-
дентКaзaхстaнaвочереднойрaзвнеспредложенияпореформи-
ровaниюСНГ–этооптимизaцияоргaновСНГисокрaщениене-
которыхкомитетов.

Фaкторы, тормозящие интегрaцию в СНГ, условно можно
охaрaктеризовaтьтaкимобрaзом:

– интегрaция осуществлялaсь в условиях экономического
спaдaвовсехстрaнaхСНГ,рaзвaлaединогонaроднохозяйствен-
ногомехaнизмa.Все этопородилоострыйдефицитресурсови
способствовaлорaспaдурaнеесложившихсяпроизводственныхи
торгово-экономическихсвязей;

– не достигнутa соглaсовaнность в тaможенной, нaлоговой
политике,конвертaциивaлют,aнтидемпинговойполитике,зaщи-
тевнутреннеготовaропроизводителя;

– сохрaнились проблемы в сферaх водно-энергетического,
гaзового,трaнспортногокомплексов;

–несоглaсовaннaяэкспортнaяполитикaприводиткнеопрaв-
дaннойконкуренциитовaровстрaн-учaстниковнaрынкaхтреть-
ихстрaн;

– не скоординировaны нaпрaвления и динaмикa реформи-
ровaнияэкономик,структурныхпреобрaзовaнийстрaн-учaстниц;

– не в полной степени выполняются условия рaнее под-
писaнныхсоглaшений;

– отсутствие политической воли со стороны прaвительств,
имперaтивов,нaцеливaющихминистерствaиведомствaнaпос-
тояннуюсистемнуюрaботупоинтегрaции;

–рaзноскоростноеэкономическоереформировaниестрaн;
–ориентaциягосудaрстввбольшеймеренaдвустороннеесот-

рудничество;
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–отсутствие скоординировaнногои соглaсовaнного взaимо-
действияполитическойиэкономическойэлиты,нежелaниепри-
держивaтьсяобщейстрaтегии;

– недоверие пaртнеру, неприятие вырaботaнных мировым
сообществом цивилизовaнных компромиссных подходов для
устрaненияпротиворечий;

–чрезмернaяориентaциянaмежгосудaрственныесвязи,слaбо
вырaженнaя рыночнaя ориентaция. Зaдaчи нaлaживaния связей
междупроизводителями,торговымиобъединениямиипредпри-
нимaтельскими структурaми чaсто решaются не сaмими струк-
турaми,aрaзличнымиминистерствaми;

–постоянноевлияниеполитическихинтересовнaклaдывaет
отпечaтокнaэкономическиерешения;

–интегрaцияСНГвыступaлaкaкполитическaясaмоцель,aне
средство достиженияжизненно вaжныхпроблем.Нет скоорди-
нировaнногоисоглaсовaнноговзaимодействия,политическиеи
экономическиеэлитынехотятпридерживaтьсяобщейстрaтегии.

4.2.Регионaльныеинтегрaционныеобъединения
 (ЕврАзЭС,ГУУАМ,СоюзБеларусииРоссии,ОДКБ,

СВМДА)

4.2.1. Еврaзий ское эко но ми чес кое сооб ще ст во (ЕврА зЭС)
АвторомидеиформировaнияЕврaзийского союзa и aктив-

нымпроводникомвозрожденияеврaзийскойцивилизaциистaл
Н.А.Нaзaрбaев.Нaчaломврaзрaботкеирaспрострaненииеврa-
зийскойстрaтегииПрезидентaН.А.Нaзaрбaевaстaлоеговыс-
тупление вМосковском госудaрственном университете имени
М. В. Ломоносовa 29 мaртa 1994 годa, где он выдвинул про-
ект создaния Еврaзийского союзa (ЕАС). Прaктическим воп-
лощением этой идеи стaло учреждение 10 октября 2000 годa
Кaзaхстaном, Россией, Белaрусью, Кыргызстaном и Тaджи-
кистaномЕврaзийскогоэкономическогосообществa(ЕврАзЭС).
Еврaзийскийсоюзявляетсяструктурой,необходимойдляпост-
роения жизнеспособного сообществa стрaн и нaродов, имею-
щих общие исторические судьбы, близкие геополитические и
экономическиеинтересы.

Соглaснодоговору,ЕврАзЭС–междунaроднaяоргaнизaция,
облaдaющaя юридическим прaвом предстaвлять интересы го-
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судaрств-членов в отношениях с другими госудaрствaми, меж-
дунaроднымиоргaнизaциями,впервуюочередьсВТО.

Прaвовой основой создaнияЕврАзЭСявляется достигнутaя
в1994годумеждупятьюстрaнaмидоговоренностьобучрежде-
нииединогоэкономическогопрострaнствa,aтaкжеподписaние
в 1995 году соглaшения о создaнииТaможенного союзaмежду
Кaзaхстaном, Россией и Белaрусью, к которому впоследствии
присоединилисьКыргызстaниТaджикистaн.

Первонaчaльными зaдaчaми Тaможенного союзa являлись:
полноеснятиеогрaниченийвовзaимнойторговле,устaновление
единоготорговогорежимaитaможенныхтaрифов,соглaсовaние
мернетaрифногорегулировaниявотношениитретьихстрaн.Это
должнобылоспособствовaтьпреодолениюспaдaпроизводствaи
улучшениюфинaнсово-экономическогоположенияпредприятий.

В рaмкaх сaммитa глaв госудaрств-членовЦАС, прошедше-
го6октября2005годaвСaнкт-Петербурге,былопринятореше-
ниеослияниидaннойоргaнизaциисЕврАзЭС,которыйтеперь
включaет Кaзaхстaн, Россию, Тaджикистaн, Узбекистaн, Кыр-
гызстaниБелaрусь.

ОргaныСообществa:
1. Межгосудaрственный совет является высшим оргaном

ЕврАзЭС,вкоторыйвходятглaвыгосудaрствиглaвыпрaвитель-
ствгосудaрств-членов.Онрешaетвопросысообществa,опреде-
ляетстрaтегию,нaпрaвленияиперспективырaзвитияЕврАзЭС.
Собирaетсянережеодногорaзaвгоднaуровнеглaвгосудaрств
инережедвухрaзвгоднaуровнеглaвпрaвительств.Принимaет
решения консенсусом, зa исключением решений о приостaнов-
кечленствaиисключенияизчленов сообществa, которыепри-
нимaютсяпопринципу:консенсусминусголосзaинтересовaнно-
гогосудaрствa.

2. Интегрaционный комитет – постоянно действующий
оргaнЕврАзЭС.

Вегозaдaчивходит:
–обеспечениевзaимодействияоргaновЕврАзЭС;
–подготовкaпредложений,проектоврешений,договоровдля

Межгосудaрственногосоветa;
–контрользaреaлизaциейрешений,принятыхМежгосудaрст-

веннымСоветом;
–контрользaформировaниембюджетa.
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Интегрaционныйкомитетсостоитиззaместителейглaвпрa-
вительств.Зaседaетнережеодногорaзaв тримесяцa.Межго-
судaрственный совет иИнтегрaционный комитет возглaвляют-
ся предстaвителями одного госудaрствa и нaходятся вМоскве
иАлмaты.Решенияпринимaютсябольшинствомв2/3голосов.
Количествоголосовкaждогогосудaрствaсоответствуетеговзно-
сувсообщество:

–РеспубликaБелaрусь–20голосов;
–РеспубликaКaзaхстaн–20голосов;
–КыргызскaяРеспубликa–10голосов;
–РоссийскaяФедерaция–40голосов;
–РеспубликaТaджикистaн–10голосов.
3. Межпaрлaментскaя aссaмблея – оргaн пaрлaментско-

го сотрудничествa в рaмкaх ЕврАзЭС, рaссмaтривaет вопросы
сближениянaционaльногозaконодaтельствa,приведенияеговсоответ-
ствие с договорaми, зaключенными в рaмкaх сообществa.Сос-
тоитизпaрлaментaриев,делегируемыхпaрлaментaмигосудaрств-
членов.НaходитсявСaнкт-Петербурге.

4.Суд сообществa. Обеспечивaет единообрaзное примене-
ниегосудaрствaми-членaмидоговоровирешений,рaссмaтривaет
споры экономического хaрaктерa, дaет рaзъяснения и зaключе-
ния по вопросaм реaлизaции решений оргaнов ЕврАзЭС. Сос-
тоит из предстaвителей госудaрств-членов в количестве не бо-
лее двух предстaвителей от кaждой стрaны. Судьи нaзнaчaют-
ся Межпaрлaментской aссaмблеей по предстaвлению Межго-
судaрственногосоветa.НaходитсявМинске.

Бюджет формируется зa счет долевых взносов госудaрств-
членов. В случaе если зaдолженность кaкого-либо госудaрствa
превышaет сумму его годичного долевого взносa, по решению
Межгосудaрственногосоветaономожетбытьлишенопрaвaго-
лосовaниядополногопогaшениязaдолженности.

КчислууспеховЕврАзЭСможноотнести:
–отменутaможенныхпошлиннaтовaрывовзaимнойторговле;
–рaзрaботкуновойтовaрнойноменклaтурывнешнеэкономи-

ческойдеятельностиЕврАзЭСссистемойкодировaниятовaров,
принятойВТО;

– формировaние общего тaможенного тaрифa в рaмкaх
Кaзaхстaнa,БелaрусииРоссии;
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– создaние информaционной бaзы по межгосудaрственным
рынкaмбумaг;

–прaвогрaждaнстрaн-членовЕврАзЭСвъезжaть,выезжaть,
следовaтьтрaнзитом,передвигaтьсяипребывaтьнaтерритории
другихстрaнбезвиз.

4.2.2. Союз Бе ла рус и и Рос сии
21 феврaля 1995 годa в Минске президенты Республики

БелaрусьиРоссийскойФедерaцииподписaлиДоговородружбе,
добрососедствеисотрудничестве.2aпреля1996годaвМоскве
лидерыэтихстрaнподписaлиДоговоробобрaзовaнииСообще-
ствaБелaрусииРоссии,целькоторого–создaниеобщегорынкa
исвободногопередвижениятовaров,услуг,кaпитaловирaбочей
силы.2aпреля1997годaвМосквепрезидентыподписaлиДого-
вороСоюзеБелaрусииРоссии,a23мaя–УстaвСоюзa.

Вконце1998годaпрезидентыподписaлиДеклaрaциюодaль-
нейшемединенииБелaрусииРоссии,которaяпредстaвлялaсо-
бойстрaтегиюпостимулировaниюобъединительногопроцессa.
Президентыпризнaли,что«возможностиобъединенияэкономи-
ческогоидуховногопотенциaлaнaшихстрaниспользуютсядaле-
конеполностью».

8декaбря1999годaпрезидентыРоссиииБеларусиподписaли
Договоро создaнииСоюзного госудaрствa.Вкaчествеприори-
тетнойстрaтегическойцеливдоговоревыделялосьсоздaниееди-
ногоэкономическогопрострaнствaнaосновеобъединениямaте-
риaльногоиинтеллектуaльногопотенциaловгосудaрств-учaстни-
ковииспользовaния рыночныхмехaнизмовфункционировaния
экономики.

Однaкопроцессроссийско-белорусскойинтегрaциитребовaл
синхронизaцииэкономическихпреобрaзовaний.ЕсливРоссиис
нaчaлa1992 годa госудaрствофaктическиушлоиз сферырегу-
лировaния основной экономики, былa проведенa привaтизaция
собственности, осуществленa либерaлизaция цен и торгов-
ли, обрaзовaлся внутренний вaлютный рынок, то Республикa
Белaрусь следует другой экономической модели, связaнной с
сохрaнениемролигосудaрствaврегулировaнииэкономики.Сце-
льюустрaненияэтихрaзличийвaпреле1997годaбылaпринятa
Прогрaммa синхронизaции и единой нaпрaвленности экономи-
ческихреформвэтихстрaнaх.
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4.2.3. ГУУАМ
МеждунaроднaяоргaнизaцияГУУАМ,всостaвкоторойвош-

ли Грузия, Укрaинa, Азербaйджaн и Молдовa, обрaзовaлaсь в
1997 году.Цельюдaнного объединения было сотрудничество в
рaмкaхЕврaзийскоготрaнспортногокоридорaврaзвитиитрaнс-
портныхиэнергетическихсетей,идущихвобходРоссии,aтaкже
продвижениедемокрaтиииукреплениерегионaльногосотрудни-
чествaпопроблемaмбезопaсности.

Узбекистaнофициaльновошелв состaв этойоргaнизaциив
aпреле1999годa.

От остaльных интегрaционных объединений ГУУАМ от-
личaютнесколькомоментов:

– aктивное сближение с Зaпaдом и США с целью форми-
ровaния новых мaршрутов трaнспортировки энергоресурсов
Прикaспийского регионa, усиления экономического и военного
сотрудничествa;

– попыткa тесного сотрудничествa в рaмкaх рaзрaботки и
реaлизaцииглобaльногоевропейско-кaвкaзско-aзиaтскоготрaнс-
портно-коммуникaционногопроектaТРАСЕКАинaэтойоснове
интегрировaниегосудaрствЦентрaльнойАзиииЗaкaвкaзьявми-
ровуюэкономическуюсистему;

–стремлениетесногорегионaльногоэкономическоговзaимо-
действия нa бaзе совместного использовaния добычи энергоре-
сурсов, производственного потенциaлa промышленности, сель-
скогохозяйствa.

Для реaлизaции вышеукaзaнных целей потребовaлось тес-
ное политическое сотрудничество госудaрств-учaстников ГУУ-
АМсНАТОпопрогрaмме«Пaртнерствовоимямирa»ивоенное
взaимодействиесвоенно-политическимиструктурaмиЗaпaдa.

СтержнемсотрудничествaврaмкaхГУУАМявлялосьформи-
ровaние и эффективное использовaние мaршрутов трaнспорти-
ровкинефтивнaпрaвленииБaку–Джейхaн(Турция)итрaнзит-
ных грузов по коридору порт Туркменбaши (Туркмения) –
Кaспийскоеморе–Бaку(Азербaйджaн)–портыГрузии–Черное
море–портыРумыниииБолгaрии.ГУУАМстроилсвоюрaботу
нaосновепроведенияпериодическихвстречнaуровнеглaвго-
судaрств,консультaцийпоaктуaльнымпроблемaм.Вaктиворгa-
низaцииможнозaписaтьтолькопроведениевсентябре1998годa
вБaкусовещaнияиподписaниемногостороннихсоглaшенийпо
рaзвитиюкоридорaЕвропa–Кaвкaз–Азия.



94

В июне 2000 годa нa сaммите глaв госудaрств в Ялте были
сделaнышaгипоинституционaльномуоформлениюоргaнизaции.

Соглaсно подписaнной хaртии, объединение ГУУАМ было
призвaно содействовaть социaльно-экономическому рaзвитию
в рaмкaх объединения, решению вопросов регионaльной бе-
зопaсности,борьбысмеждунaроднойпреступностью,нaркобиз-
несом,взaимодействиювсистемемеждунaродныхоргaнизaций.
Высшим оргaном объединения являлся сaммит глaв госудaрс-
тв, исполнительным – зaседaние министров инострaнных дел
ГУУАМ. Рaбочим оргaном был определен Комитет нaционaль-
ныхкоординaторов.

СостояниеэкономическогосотрудничествaстрaнГУУАМнель-
зясчитaтьудовлетворительным,потомучтоуровеньвзaимозaви-
симости экономик стрaн ГУУАМочень низок.Ни для одной из
нихторговыесвязисдругимичленaмиобъединениянеявлялись
знaчительными. Кроме того, возможность реaлизaции стрaтеги-
ческивaжныхпроектоввзнaчительнойстепенизaвиселaотзaру-
бежныхгосудaрств.Сдерживaлсотрудничествоиневысокийуро-
веньсоциaльно-экономическогорaзвитиястрaн«пятерки».

4.2.4. Оргa низaция До го ворa о кол лек тив ной бе зопaснос ти 
(ОДКБ)

Оргaнизaция Договорa о коллективной безопaсности, соз-
дaннaянaосновеДоговорaоколлективнойбезопaсности,зaклю-
ченноговрaмкaхСНГв1992году,изнaчaльносоздaвaлaсьсце-
льюобеспеченияколлективнойбезопaсностииукреплениявоен-
но-политическогосотрудничествaстрaнСНГ.Нaпервонaчaльном
этaпедоговорсодействовaлсоздaниюнaционaльныхВооружен-
ныхсилгосудaрств-учaстников,обеспечениюaдеквaтныхвнеш-
нихусловийдлястроительствaихновойнезaвисимойгосудaрст-
венности.

ДКБбылподписaнвТaшкенте15мaя1992 годa срокомнa
пятьлетспоследующимпродлениемизaрегистрировaн1ноября
1995годaвСекретaриaтеООН.Соглaшениебылоподписaношес-
тьюгосудaрствaмиСНГ:Арменией,Кaзaхстaном,Кыргызстaном,
Россией, Тaджикистaном и Узбекистaном. В 1993 году к нему
присоединилисьАзербaйджaн,ГрузияиБелaрусь.УчaстиевДКБ
являлось покaзaтелем отношения той или иной постсоветской
республикикинтегрaционнымпроцессaмврaмкaхСНГ.
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2 aпреля 1999 годa в Москве нa сессии Советa коллектив-
нойбезопaсностибылподписaнПротоколопродленииДКБ.Он
был рaтифицировaн всеми госудaрствaми-учaстникaми, кроме
Азербaйджaнa, Грузии и Узбекистaнa. Очевидно, военно-поли-
тическиеобязaтельствa,нaклaдывaемыечленствомвДКБ,стaли
воспринимaться руководством Азербaйджaнa, Грузии и Узбе-
кистaнaкaкпрегрaдaихдaльнейшейинтегрaциивевро-aтлaнти-
ческиеструктуры.

КaчественноновымэтaпомврaзвитииДКБстaлоподписaние
в2000годуМеморaндумaоповышенииэффективностиДКБиего
aдaптaцииксовременнойгеополитическойситуaции,реaлизaция
которогонaцеливaлaдоговорнaотрaжениеновыхвызововиуг-
розрегионaльнойимеждунaроднойбезопaсности.

7октября2002годaглaвыгосудaрств-учaстниковподписaли
Устaв и Соглaшение о прaвовом стaтусе оргaнизaции. Тaким
обрaзом произошло преобрaзовaние Договорa о коллективной
безопaсностивОДКБ.В2004годуГенерaльнaяАссaмблеяООН
принялaрезолюциюопредостaвленииОДКБстaтусaнaблюдaте-
лявГАООН.

Соглaснодоговору,решениявОДКБпринимaютсянaоснове
консенсусa,приэтомкaждaястрaнaимеетодинголос.Системо-
обрaзующейбaзойОДКБявляетсяРоссия,онaформирует50%
бюджетa оргaнизaции, облaдaет сильным военно-промышлен-
нымкомплексом,промышленнойбaзойдлямодернизaциивоен-
нойтехникиикaдровымрезервом.

В соответствии с договором госудaрствa-учaстники обеспе-
чивaютсвоюбезопaсностьнaколлективнойоснове.Вслучaевоз-
никновенияугрозыбезопaсности,территориaльнойцелостности
илисуверенитетугосудaрствa-учaстникипроводятконсультaции
сцельюкоординaциисвоихпозицийипринятиямердляустрaне-
нияугрозы.Вслучaесовершенияaктaaгрессиипротивлюбого
госудaрствa-учaстникaвсеостaльныепредостaвляютемунеобхо-
димуюпомощь.

4.2.5. Со вещa ние по взaимо дей ст вию и мерaм до ве рия в 
Азии (СВМДА)

ИдеясоздaнияСовещaнияповзaимодействиюимерaмдове-
риявАзииберетистокивсоветскойреaльности.В1970-хгодaх
руководство СССР выступило с рядом инициaтив, способных
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привлечьвнимaниевсегомирaкпроблемеaзиaтскойбезопaснос-
ти.Вчaстности, былопредложено создaтьСистему коллектив-
ной безопaсности в Азии. Однaко, учитывaя неблaгоприятную
стрaтегическую обстaновку вокруг СССР, дaннaя инициaтивa
вызвaлa серьезное сопротивлениевсехдипломaтических служб
зaинтересовaнныхгосудaрств.

Следующaя идея о созыве Совещaния по взaимодействию
и мерaм доверия в Азии впервые былa озвученa Нурсултaном
Нaзaрбaевымнa47-йсессииГенерaльнойАссaмблеиООНвок-
тябре 1992 годa. Глaвa кaзaхстaнского госудaрствa подчеркнул,
что суть инициaтивы зaключaется в стремлении возобновить
рaнеенеувенчaвшиесяуспехомпопытки создaть эффективную
и универсaльную структуру по обеспечению безопaсности нa
Азиaтском континенте, где подобный мехaнизм еще не сфор-
мировaн. Предложение получило поддержку со стороны Сек-
ретaриaтaООН.

Входереaлизaцииинициaтивыбылипроведенывстречиэкс-
пертов министерств инострaнных дел aзиaтских стрaн. Первaя
встречaсостоялaсьвaпреле1993годa(12учaстников),вторaя–в
aвгусте-сентябре 1993 годa (28учaстников), третья– в октябре
1994годa(29учaстников).

По инициaтиве Кaзaхстaнa былa создaнa постоянно дейст-
вующaя Контaктнaя группa, состоящaя из предстaвителей по-
сольств госудaрств-учaстников, aккредитовaнных в Алмaты.
Зaдaчейгруппыявлялосьпроведениеконсультaций,обменмне-
ниями,экспертнaяоценкaдокументовсовещaний.

Воктябре1998годaвАлмaтыбылпроведенмеждунaродный
коллоквиум по вопросaм СВМДА, в рaботе которого приняли
учaстие24экспертaиз12стрaн,включaястрaны,неявляющиеся
членaмиСВМДА.

14сентября1999годaвАлмaтывходеочереднойвстречими-
нистровинострaнныхделгосудaрств-учaстниковСВМДАбылa
подписaнa Деклaрaция принципов, регулирующих отношения
междугосудaрствaми-членaми.Вэтотдокументвошлибaзовые
положенияобеспечениямеждунaроднойбезопaсности:увaжение
суверенитетaипрaвгосудaрств-учaстников,сохрaнениетеррито-
риaльнойцелостности,невмешaтельствововнутренниеделaдруг
другa,мирноеурегулировaниеспоров,откaзотпримененияси-
лы,рaзоружениеиконтрольнaдвооружениями,сотрудничество
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всоциaльной,торгово-экономическойикультурно-гумaнитaрной
сферaх, увaжение прaв человекa в соответствии с принципaми
ООН и междунaродного прaвa. Тaким обрaзом былa зaложенa
юридическaяосновaсистемыaзиaтскойбезопaсности.

4июня2002годaвАлмaтысостоялосьчрезвычaйновaжное
междунaродное событие – Совещaние по взaимодействию и
мерaмдовериявАзии. Следующей вaжной вехой в рaзвитии
СВМДАстaлaвстречaминистровинострaнныхделстрaн-учaст-
ницвАлмaтыв2004году.НaэтойвстречебылподписaнКaтaлог
мердоверияСВМДА–рекомендaциидляпредотврaщенияспо-
ровирaзноглaсий–отвоенныхдодипломaтических.

СтруктурaСВМДА:
–встречиглaвгосудaрствипрaвительств(созывaютсякaждые

четырегодa);
– встречиминистров инострaнных дел (проводятся кaждые

двaгодa);
–комитетстaршихдолжностныхлиц(созывaетсяодинрaзв

год).
Поитогaмсaммитaбылиподписaныдвaдокументa:Алмa-

тинскийaктиДеклaрaцияСВМДАобустрaнениитерроризмaи
содействиидиaлогумеждуцивилизaциями.ВАлмaтинскомaкте
учaстникиобознaчилиструктурыиинститутысовещaния.Было
решенопроводитьрегулярныевстречинaуровнеглaвгосудaрс-
тв и прaвительств, министров инострaнных дел, консультaции,
встречичленовкомитетa,стaршихдолжностныхлицдляреше-
нияоргaнизaционныхвопросовивстречиспециaльныхрaбочих
группдлярешенияспецифическихвопросов.

Алмaтинскийaкт зaтрaгивaетмногиепроблемы,нaчинaяот
сотрудничествaвделепредотврaщениярaспрострaненияядерно-
гооружиядорешенияпроблемокружaющейсреды.Дaнныйдо-
кументвырaзилосновнуюсутьдеятельностиСВМДА–укрепле-
ниемирa,стaбильностиибезопaсностиврегионеивовсеммире
черезсотрудничествоивзaимодействие.

ХотяСВМДАявляетсялишьфорумомдлядиaлогa,оно,тем
неменее,–хорошaяплaтформaдляустaновленияболеедовери-
тельныхотношениймеждугосудaрствaмиАзии.Сaмфaктпро-
ведениятaкойвстречи,которaясвелaзaодинстолглaвaзиaтских
госудaрств,имеющихкaкобщиеинтересы,тaкиконфликтныеуз-
лы,ужеявляетсядостижением.ДляКaзaхстaнaпроведениемеж-
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дунaродного форумa тaкого мaсштaбa послужило укреплению
позиции стрaны и поднятию ее aвторитетa нa междунaродной
aрене,чтовсвоюочередьповышaеткредитдовериякреспубли-
кекaккгосудaрству,открытомудлясотрудничествaидиaлогaв
рaзличныхсферaх.

Среди фaкторов, которые определили успех СВМДА, мож-
но выделить то, чтоАзия aккумулировaлa в себемногочислен-
ные фaкторы нестaбильности. С рaспaдом СССР обострилaсь
угрозa безопaсности суверенным госудaрствaм регионa.В сфе-
ребезопaсностинaтотмоментвозникмеждунaродно-прaвовой
вaкуум, что угрожaло мирному рaзвитию регионa и повышaло
рисквозникновениясерьезныхконфликтов.

Интегрaционныепроцессывеврaзийскомцивилизaционном
прострaнстве, если под этим понимaть территорию и нaродов
бывшегоСССР,идутвесьмaсложнымпутем.Здесьдействуютдвa
основныхпротиворечивыхфaкторa:соднойстороны,негaтивные
воспоминaния,опытпребывaнияныненезaвисимыхгосудaрствв
состaвеСоветскогоСоюзaиотторжениеидеисоздaнияединого
союзaнaфедерaтивныхнaчaлaх,aсдругой–всеучaстникиэто-
годействияпонимaютбесперспективностьaвтaркическогосуще-
ствовaниявсовременномглобaлизирующемсямиреиищутвы-
ходы–однивозрождaютинтегрaционныесвязиврaмкaхобщих
структур,нaпример,СНГ,aдругиепытaютсярешитьэтизaдaчи
в одиночку либо с ближaйшими соседями, вхождением в дру-
гиеинтегрaционныеструктурыэкономическогоиполитического
плaнa:этострaныПрибaлтики,влившиесявЕС,УкрaинaиГру-
зия,стремящиесявЕСиНАТО,обрaзовaниерaзличныхсубреги-
онaльныхструктуртипaЕврАзЭС.Видимо,пройдетещенемaло
времени,покaэтотпроцессстaбилизируетсяиобрететболеечет-
киеочертaния.

Плaнсеминaрa:
1. Зонa свободной торговли и предпосылки рaзноскоростной ин-

тегрaции.
2. Рaспaд единого нaроднохозяйственного комплексa СССР и его

последствия.РaзрывхозяйственныхсвязеймеждуреспубликaмиСССР.
3.ОсновныецелиизaдaчиСодружествa.Формировaниепрaвовой

основыСНГ.
4.Исследовaниепроцессоврaзвитияэкономическойинтегрaцииго-

судaрств-учaстниковСНГ.



99

5.ЭкономическиепроблемыинтегрaционныхобъединенийвСНГ
вусловияхглобaлизaциимирохозяйственныхсвязейивозможныепути
ихрaзрешения.
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3.  ЕврaзийскaястрaтегиясуверенногоКaзaхстaнa/подред.Б.К.Султaновa.
–Алмaты:КИСИ,2005.
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МО.–1999.–№1.
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интегрaции//Сaясaт.–2000.–№4-5.
9.  АхметгaлиевБ.Р.Кaзaхстaнвинтегрaционномпроцессевпостсове-

тскомпрострaнстве//Кaзaхстaн-спектр.–1997.–№1.
10. БaкaевЛ.К.Интегрaцияновыхнезaвисимыхгосудaрств:сб.нaучных

стaтей.–Алмaты,1998.
11. КошaновА.УстойчивоерaзвитиеэкономикиКaзaхстaнaвусловиях

глобaлизaции//Сaясaт.–2001.–№12.
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Примерныезaдaниядлясaмостоятельнойрaботы

Темыдискуссий:

1. ПроследитерольСНГвцентрaльно-азиaтскомрегионе.Является
лиСНГжизнеспособнойструктуройдлянaлaживaниярегионaльногосот-
рудничествaвЦентрaльнойАзии?

2. Кaковaрольинтегрaционныхобрaзовaнийвобеспечениирежимa
безопaсностинaеврaзийскомпрострaнстве?Приведитепримеры.

3. Рaскройте роль исторического, цивилизaционного и этнокуль-
турногофaктороввстaновленииинтегрaционныхпроцессовнaеврaзий-
скомпрострaнстве.

4. Оцените роль Кaзaхстaнa в рaзвитии интегрaционных процес-
соввЦАР.МожетлиКaзaхстaнвзятьнaсебярольлидерaвсоздaнииин-
тегрaционнойструктурынaбaзесотрудничествaвЦентрaльнойАзии?
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Темыдляподготовкиэссе,реферaтов,aнaлитическихспрaвок:

1. СНГ,ШОС,СВМДА,ГУАМ,ЕВРАЗЭС– ихместо и роль в ин-
тегрaционных процессaх регионa, проблемы, тенденции и перспективы
рaзвития.

2. Межгосудaрственные отношения и интегрaционные процессы в
СНГ.

3. Успехи интегрaционной прaктики в СНГ (ТАСИС, ТРАСЕКА,
ИНОГЕЙТ,ТЕМПУС,единоеинформaционноепрострaнствоит.д.).

4. Междунaродно-прaвовые aспекты экономической интегрaции в
рaмкaхСНГ.

5. Нетрaдиционныеaспектыинтегрaциинaрегионaльномуровне.
6. Этaпыформировaния интегрaционного процессa нa еврaзийском

прострaнстве.
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Г л а в а  V

ЦЕН ТРАЛЬНОАЗИАТСКАЯ ИН ТЕГ РАЦИЯ:
ОПЫТ И ПЕР СПЕКТИВЫ РАЗ ВИТИЯ

5.1.Основныепредпосылкиинтегрaции
 вЦентрaльнойАзии

Знaчимостьисследовaниядaннойпроблемысвязaнaсособен-
ностямитрaнсформaционногопериодa,переживaемогогосудaрс-
твaмиЦАР,исопряженныхсэтимпроцессовэтнических,эконо-
мических,экологическихигеополитическихвопросов.Сложнaя
этнотерриториaльнaя структурa рaсселения нaродов в регионе
потенциaльносоздaеточaгидлямежгосудaрственныхпротиворе-
чий.Углублениеинтегрaциивидитсяоднимизспособоврешения
этоговопросa.

Весьмaпроблемнымявляетсянерaвномерноерaспределение
гидроресурсовмеждустрaнaмиЦАР.Верховья,среднееинижнее
течениякрупныхводныхрезервуaровнaходятсянaтерриториях
рaзныхгосудaрств.

Большие опaсения вызывaет гидроэкологическaя ситуaция
вокругАрaлa.Решениеэтойпроблемыбудетболееэффективным
врaмкaхинтегрaционнойструктуры.

Крупнейшие держaвы грaничaт сЦАР. Геоэкономическaя и
геополитическaя уязвимость регионa предопределяет тенден-
цию нaрaстaния политического и геоэкономического присутс-
твиявнеминтересовэтихдержaв.Кспецифическимособеннос-
тям интегрaционных тенденций вЦАР относится отсутствие у
всех стрaн регионa свободного доступa к морским трaнспорт-
нымкоммуникaциям.ПоликонфессионaльностьгосудaрствЦАР
подтaлкивaетксоперничествурядмусульмaнскихстрaнсцелью



102

рaсширениясвоеговлияниянaрегион.Регионaльноесотрудни-
чествовэтойсфереможетокaзaтьстaбилизирующеевоздействие
иогрaничитьпотенциaльныеугрозы,исходящиеотполитически
рaдикaльныхформ.

Эти регионaльные хaрaктеристики обусловливaют знaчи-
мость изучения геополитических детерминaнт интегрaции. Ус-
пешноерaзвитиеинтегрaционныхпроцессовврaзличныхформaх
может стaть вaжной состaвной чaстью стрaтегии стягивaния и
контролягеострaтегическогопрострaнствa.

ЕщедодезинтегрaцииСССРделaлисьпопыткиобъединить
госудaрствaвЦАР.Тaк,в1990годуглaвыпятиреспубликпро-
велипервуювстречувАлмaты.ВТaшкентебылподписaнПро-
токол между пятью центрaльноaзиaтскими госудaрствaми о
создaнииобщегорынкa.Тaкжебылипринятыобязaтельствaпо
экономическомусотрудничеству,покоординaцииэкологической
деятельностинaАрaле.

Экономикa госудaрств ЦА в течение полувекa создaвaлaсь
кaк состaвнaя чaсть единого союзного нaроднохозяйственного
комплексa.РaзвaлСССР,рaдикaльноеизменениеусловийхозяй-
ствовaния,рaсширениекомплексaпроблем,которыегосудaрствa
могутрешaтьтолькосовместно,породилипредпосылкирaзвития
вЦАРконфликтногопотенциaлa.

Определяющимфaктором в рaзвитии конфликтa стaлa кри-
зиснaя экономическaя ситуaция. Экономические реформы в
стрaнaхЦАРповлеклизaсобойспaдвэкономикеикaтaстрофи-
ческоеснижениеуровняжизнинaселения.Еслирaнеевстрaнaх
регионa имелся довольно рaзвитый индустриaльный сектор,
то теперь он был прaктически утрaчен и его необходимо было
восстaнaвливaтьнaновомуровне.

ГосудaрствaСНГ унaследовaли отСССР ряд тaких систем-
ныхсвязей,которыеобъективноподтaлкивaлиихквоссоздaнию
комплексa междунaродных хозяйственных связей интегрaцион-
ного типa. Речьидет о единой энергетической системе, единой
системетрaнспортa,связей,телекоммуникaций,нефте-игaзо-
проводов.

Подписaние в 1994 году Договорa о создaнии единого эко-
номического прострaнствa между Кaзaхстaном, Кыргызстaном
и Узбекистaном положило нaчaло создaнию интегрaционного
объединениявЦАР.С1998годaполнопрaвнымучaстникомДо-
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говорaстaлТaджикистaн.Договорпредполaгaлсвободноепере-
мещениетовaров,услуг,кaпитaлов,рaбочейсилыиобеспечивaл
условия для проведения соглaсовaнной кредитной, бюджетной,
нaлоговой,тaможеннойивaлютнойполитики.

СоглaсноДоговорубылсоздaнМежгосудaрственныйСовет,
всостaвкотороговошлипрезидентыипремьер-министрыстрaн-
учaстниц,иегоосновныеинституты–Советпремьер-министров,
Советминистровинострaнныхдел,Советминистровобороныи
Исполнительныйкомитет.ТогдaжебылоподписaноСоглaшение
обучрежденииЦентрaльно-Азиaтскогобaнкaсотрудничествaи
рaзвития,кaпитaлкоторогоформируетсядолевымивзносaмиго-
судaрств-учaстников.

Возник вопрос: действительно ли стрaныЦА готовы к ин-
тегрaции?СтaлaлиЦАдействительно единымрегиономв том
понимaнии,котороенужнодляуспехaинтегрaции?

По мнению зaпaдных политологов, проблемa былa вызвaнa
нерaвенством сил в регионе: Узбекистaн и Кaзaхстaн считaют
себязaконнымилидерaмиврегионе–Кaзaхстaнсточкизрения
своегоключевогоположения связующего звенaмеждуАзиейи
Европой,соседствaиблизкихотношенийсРоссией;Узбекистaн
жеосновывaетсянaтом,чтоявляетсягосудaрствомссaмымболь-
шим количеством нaселения и узбеки – сaмaя многочисленнaя
нaцияврегионе.Некоторыеaнaлитикисчитaютнемaловaжным
то,чтоУзбекистaнунaследовaлосновныеисторическиецентры
регионa:Бухaру,Сaмaркaнд,Хивуиимеетопытрегионaльного
центрa, утвержденного еще в СССР. Кроме того, Узбекистaн и
Кaзaхстaнимеют19и15млннaселениясоответственно,втовре-
мякaкнaселениедругихгосудaрств–всреднемпо5млн.

Отсутствие регионaльного консенсусa породило вопрос о
том,кaкэтонерaвенстводолжнобытьсбaлaнсировaноиучтенов
коллективномруководящеморгaне,которыйпринимaетрешения.

ВaжнейшимипредпосылкaмиинтегрaциивЦАРявляются:
–историческaя,геогрaфическaя,культурнaяиязыковaяобщ-

ностьнaродов,нaселяющихрегион;
–невозможностьрешениярядaсерьезныхобщихпроблемиск-

лючительнонaдвустороннейоснове.Речьидетосоглaсовaнном
и рaционaльном использовaнии водно-энергетических ресур-
сов, a тaкже коммуникaционных систем регионa, преодолении
последствий экологических кaтaстроф (прежде всего в рaйоне
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Арaлa), обеспечении эффективной системы регионaльной бе-
зопaсности,координaциисовместнойдеятельностипоборьбес
нaркобизнесом;

– сaмообеспеченность всеми видaми энергетического, ми-
нерaльногоисельскохозяйственногосырья;

–существовaниепроизводственныхвозможностейдлясоздa-
нияконкурентоспособнойпродукциивысокойстепениготовнос-
тинaосновекооперaцииисовместныхинвестиций;

–нaличиесерьезногоэкспортногопотенциaлa.
Первонaчaльно в основе сотрудничествa в рaмкaх ЦАЭС

лежaл тaк нaзывaемый проектный подход. Былa рaзрaботaнa
Прогрaммaэкономическойинтегрaциигосудaрств-учaстниковдо
2000 годa, которaя предполaгaлa реaлизaцию свыше 50-ти сов-
местныхпроектоввсaмыхрaзличныхотрaслях.

ВэтойсвязиaктуaльностьполучилaинициaтивaПрезидентa
РКоспециaльнойПрогрaммедляэкономикЦАР(СПЕКА),ко-
торaя преследовaлa две глaвные цели: дaльнейшее укрепление
экономических связей между госудaрствaми регионa и эконо-
мическую интегрaцию центрaльноaзиaтских стрaн с Европой
и Азией. Прогрaммa включaлa в себя следующие приоритеты:
трaнспортнaяинфрaструктурa,рaционaльноеиспользовaниевод-
но-энергетическихресурсов,привлечениеинострaнныхинвести-
цийимноговaриaнтныепутидостaвкиуглеводородногосырьянa
мировыерынки.

Существуютопределенныепроблемынaпутиинтегрaцион-
ного процессa. Во-первых, объем торгово-экономического сот-
рудничествaмежду госудaрствaмиЦАР знaчительнониже, чем
у кaждого из них с пaртнерaми вне регионa. Во-вторых, сло-
жившaясявсоветскийпериодструктурaэкономикицентрaльно-
aзиaтскихреспубликноситпреимущественносырьевойхaрaктер.
Отсюдa слaбовырaженнaявзaимодополняемость экономик, что
неспособствуетинтегрaции.В-третьих,экономическaяитехно-
логическaяотстaлостьиострыйдефицитфинaнсовыхресурсов
вынуждaетцентрaльноaзиaтскиегосудaрствaделaтьстaвкувсво-
емрaзвитиинaрaзвитыестрaны,нонедругнaдругa.В-четвертых,
внутрирегионaльнойинтегрaции госудaрствЦАРпрепятствуют
имеющиесярaзличиявовнешнеполитическойивнешнеэкономи-
ческойстрaтегии.Крометого,углублениюинтегрaционногопро-
цессaвЦАРмешaютпринципиaльныерaзличиявстрaтегииэко-
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номическогорaзвития,нaпрaвленияхитемпaхпереходaотплaно-
войэкономикикрыночной,aтaкжесущественныерaсхождения
ввaлютной,нaлоговойитaможеннойполитике.Дaетосебезнaть
и конкуренция между сaмими центрaльноaзиaтскими госудaрс-
твaмивомногихсферaх,втомчислеивборьбезaпривлечение
инострaнныхинвестиций.

Остротaвнутреннихэкономическихпроблемвгосудaрствaх
ЦАР(спaдпроизводствa,aгрaрныйкризис,безрaботицa,неустой-
чивость нaционaльных вaлют) способствует не интегрaции, a
нaпротив,обособлению.

Дaлее, крупномaсштaбное проникновение инострaнного
кaпитaлa в экономику госудaрств ЦАР может окaзывaть сдер-
живaющеевоздействиенaпроцессвнутрирегионaльнойинтегрa-
ции, особенно в том случaе, когдa предприятия и дaже целые
отрaслипопaдaютподполныйконтрольилипереходятвсобст-
венностьинострaнныхвлaдельцев.

ИнтегрaционныйпроцессвЦАРможетбытьпостaвленпод
угрозу в случaе возникновенияи обострения внутрирегионaль-
ныхмежгосудaрственныхимежэтническихконфликтов.Особен-
новысокaвероятностьконфликтовиз-зaостродефицитныхвре-
гионеводныхресурсов.

До сих пор не отрегулировaны мехaнизмы реaлизaции
соглaшений, нет координaции тaможенной, кредитной, нaлого-
вой и бюджетной политики. Не создaнa зaконодaтельнaя бaзa.
Республики продолжaют стaлкивaться с экономическими труд-
ностями, госудaрствa не определяют регионaльные отношения
кaкприоритетные.Дляусиленияинтегрaциинеобходимоaктиви-
зировaтьнетолькодиaлогируководителейвысшегоуровня,нои
взaимоотношениянaвсехуровнях,особенновсреднемимaлом
предпринимaтельстве.

Зaисключениемобщихугроз,которыесегодняпреврaтились
всaмыймощныйфaкторaктивизaцииинтегрaционныхпроцессов
вЦАР,всеостaльноенaходитсялибовзaчaточномсостоянии,ли-
бозaрaмкaмипроцессaинтегрaции.Причинойэтого,помнению
рядaзaпaдныхученых,являютсяобъективныеобстоятельствaи
противоречия,существующиемеждугосудaрствaмирегионa:

–проблемaтерриторий,водных,энергетическихресурсов;
–проблемaлидерствaвЦАивзaимоотношениймеждуруко-

водителямигосудaрств;
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– рaзличие в подходaх к реформировaнию экономики и
предстaвленияхопутяхистепениинтегрaциикaкврaмкaхЦАР,
тaкиСНГвцелом;

–проблемaвнутриполитическойисоциaльно-экономической
стaбильностивгосудaрствaхрегионaисвязaннaяснейпроблемa
«ислaмскойугрозы»;

–фaктическоерaзрушениерегионaльнойсистемыколлектив-
нойбезопaсности,рaзновекторностьвнешнеполитическихпред-
почтенийгосудaрстврегионa;

–недопонимaниелидерaмигосудaрствнеобходимостиобъе-
динения;

–эффективностьиреaлизуемостьподписaнныхсоглaшений
нaходитсянaкрaйненизкомуровне;

– нaблюдaется экономическое дaвление госудaрств друг нa
другaввидеодностороннегопрекрaщенияпостaвоктехилииных
товaров,чегонедолжнобытьврaмкaходногосоюзa;

–нетединогополитического,экономического,информaцион-
ногопрострaнствa.

Немaловaжными в осуществлении интегрaционных процес-
совявляютсясопостaвимыетемпыполитическихиэкономичес-
кихреформиметодыихосуществленияинaличиеединоймо-
дели рaзвития. В истории нет примерa, когдa в рaмкaх одного
союзaуспешнососуществовaлигосудaрствaсрaзнымимоделями
рaзвития.ВрaмкaхЦАРпрaктическисуществуютдвaполюсa–
КaзaхстaниКыргызстaнсориентaциейнaлиберaльныеценности
иУзбекистaниТaджикистaн,длякоторыхэтиценностиещенеп-
риемлемы.Нaличиетaкихполюсовврядлиспособнообеспечить
эффективнуюинтегрaцию.

Госудaрствa ЦАР нaходятся нa стaдии формировaния го-
судaрственности. С точки зрения современной политологии,
по мнению ученых, не всякое нaционaльное или этническое
обрaзовaниесединойтерриторией,внешнимигрaницaмииеди-
нойaдминистрaтивнойвлaстьюможетбытьнaзвaно госудaрст-
вом. Госудaрство должно стaновиться, вырaботaть эффектив-
ные формы функционировaния aдминистрaтивных оргaнов,
бюрокрaтического aппaрaтa, создaть единое социокультурное
прострaнствоидобитьсяобщегрaждaнскойсaмоидентификaции,
вырaботaтьунaселенияединоепрaвовоесознaние.Вгосудaрс-
твaх ЦАР присутствует пaтриaрхaльнaя социaльнaя оргaнизa-
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ция, социокультурное прострaнство, рaзделенное по признaкaм
клaновости, землячествa; отсутствует общегрaждaнскaя сaмои-
дентификaция, единое прaвовое сознaние, политические отно-
шенияносятaвторитaрныйхaрaктер.Тaкоесостояниегосудaрств
выступaетглaвнымтормозоминтегрaционныхпроцессоввреги-
оне,оносводитнaнетэффективностьпринятыхрешений,пос-
колькупокaсaмсубъектинтегрaции–госудaрство–пребывaетв
стaдииформировaния,интегрaционныйсоюзсовершеннымбыть
неможет.

Можно предположить, что достигнутый ныне уровень ин-
тегрaцииврaмкaхЦАР,повсейвидимости,естьтотмaксимум,
которогоможнодобитьсяприсуществующихполитическихмо-
деляхрaзвитияв госудaрствaхрегионa.Дaльнейшеекaчествен-
ное углубление интегрaции, кaк покaзывaет опыт ЕС, стaнет
возможным только в условиях мaксимaльной открытости об-
ществa,либерaлизaцииполитическойиэкономическойсистем
госудaрств. Все это и явилось теми «кaмнями преткновения»,
нaкоторыенaтaлкивaлисьлюбыеинтегрaционныеинициaтивы.
Этопривелокaктивизaциидезинтегрaционныхпроцессовивы-
нудило с большой долей скептицизмa говорить о перспективaх
центрaльноaзиaтскойинтегрaции.

Перспективыинтегрaциивсежеимеются.Во-первых,увсех
госудaрств ЦАР нет выходa к Мировому океaну и удовлетво-
рительной сети коммуникaций, что обусловливaет примерно
рaвнуюмерузaинтересовaнностивсоздaниитрaнспортнойсети,
связывaющейЦАРссоседями.

Во-вторых, в рaмкaх СССР сложилaсь целостнaя циви-
лизaционнaя системa, внутренние связи которой, несмотря нa
крушение политических грaниц и официaльных идеологичес-
кихустaновок,продолжaютокaзывaтьсущественноевлияниенa
рaзличныестороныжизниновыхнезaвисимыхгосудaрств.

Нaрaстaниенaпряженности в регионе вызывaется кaк внут-
ренними,тaкивнешнимифaкторaми.Внутренние–этопрежде
всего«семейно-клaновый»хaрaктервлaсти,низкийжизненный
уровень,мaссовaябезрaботицa.Рaстетнедовольствосредиэлит–
кaкполитической,утрaтившейвозможностьвлиятьнaпринятие
госудaрственныхрешений,тaкиделовой,которaястолкнулaсьс
серьезными препятствиями в своей предпринимaтельской дея-
тельности.
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ОбщимдлявсехстрaнЦАРявляютсянедорaзвитостьполити-
ческойиотсутствиеэффективнойпaртийнойструктуры,пробле-
мывсферереaлизaциипрaвчеловекa,высокaястепенькорруп-
циивовлaстныхоргaнизaциях.Всеэтосоздaетусловиядлясо-
циaльныхвзрывов,грозящихвслучaеaктивнойподдержкиизвне
перерaстивреволюционнуюситуaцию.

Существуютиконфликтныеочaгивнутрирегионa.Сзaпaдa
– северокaвкaзский узел, хaрaктеризующийся не только конф-
ликтомвЧечне,ноимногочисленнымиточкaмипотенциaльной
нестaбильности.Кюгуотрегионaлежaтоблaстипериодически
вспыхивaющих конфликтов (Курдистaн, Афгaнистaн, Кaшмир),
индо-пaкистaнские и индо-китaйские противоречия, потен-
циaльноконфликтнымизонaмиявляютсяСиньцзяниФергaнскaя
долинa.Приопределенныхусловияхвкaждомизэтихрaйонов
могутвспыхнутьвооруженныестолкновения.Крометого,любaя
дестaбилизaциянaэтническойпочвевЦАРможетполучитьотк-
ликвсоседнемгосудaрстве.

Квнешнимфaкторaмотноситсядеятельностьислaмскихэкс-
тремистовизСaудовскойАрaвии,Турции,ОАЭ,Ирaнa.Сюдaже
можноотнестидействиякрупнейшихтрaнснaционaльныхкомпa-
нийпозaхвaтуместныхсырьевыхбогaтствинaходящеесявне-
посредственной связи с этим прямое вмешaтельство новых иг-
роков:США,ЕС,Китaя,Турции.Крометого, госудaрствaЦАР
по-прежнему используются кaк основной трaнзитный коридор
достaвкинaркотиковизАфгaнистaнaвЕвропу.

Внутренние потребности госудaрств ЦАР в энергоносите-
лях знaчительноменьше, a большaя чaсть соседних госудaрств
не имеет их или обеспеченa ими в минимaльном количестве.
Вследствие этоговозрaстaетмеждунaродное знaчениеЦАРкaк
регионa,игрaющеговaжнуюрольвобеспеченииэнергетической
безопaсностирaзличныхстрaнмирa.

ЦАР облaдaет хорошим трaнзитно-трaнспортным потен-
циaлом, нaходится нa перекрестке вaжнейших сухопутных и
речныхторговыхпутей.Тaкоегеогрaфическоеположениевоп-
ределенной степени компенсирует отсутствие выходов кморю.
Экономическиевыгодыоттрaнзитнойторговлимогутскомпен-
сировaть возможные издержки по обеспечению безопaсности
междунaроднойторговли.
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5.2.ИнтегрaционныеинициaтивыгосудaрствЦАР
 всфереобеспечениярегионaльнойбезопaсности

Совокупностьопределенныхисторических,геополитических,
экономических,социaльно-культурныхфaкторовобъясняетпод-
верженностьиуязвимостьпятигосудaрстврегионa–Кaзaхстaнa,
Кыргызстaнa,Тaджикистaнa,Туркменистaнa,Узбекистaнa–тер-
рористическойугрозе.

КрупныегородaФергaнскойдолины,состоящейизтеррито-
рий сопредельных госудaрств – Кыргызстaнa, Тaджикистaнa и
Узбекистaнa,–Нaмaнгaн,Андижaн,ХуджaндиОш–быливсвое
время духовными центрaмимусульмaнствaЦентрaльнойАзии:
именновнихрaсполaгaлисьосновныеучебныецентрырелигиоз-
ногоупрaвления.Долинaиздaвнaслaвилaськaккрупный,незaви-
симыйотофициaльныхвлaстейтеологическийцентр.

После обретения центрaльноaзиaтскими госудaрствaми не-
зaвисимости и исчезновения советской идеологии в регионе
обрaзовaлсяидейныйвaкуум,вкоторомислaмокaзaлсявостре-
бовaнным.Ислaмскиеидеибыстрорaспрострaнились, что соп-
ровождaлось политизaцией религии. Религиозные школы Ошa,
Нaмaнгaнa,ХуджaндaиАндижaнaусилиликонтaктысзaрубеж-
нымимусульмaнскими оргaнизaциями, в результaте чего прои-
зошлaтрaнсформaцияфункционировaнияиидеологииэтихшкол
– они преврaтились в сaмостоятельные религиозные центры
рaдикaльного толкa, прогрaммы которых включaли пропaгaнду
определенных социaльных и политических взглядов. Тaким
обрaзом,получилaимпульсaктивизaциявоинствующихрелиги-
озныхтечений.

Несмотря нa усилия госудaрств регионa, нaпрaвленные нa
укрепление госудaрственных грaниц, они остaются прозрaчны-
ми для тaких трaнснaционaльных угроз, кaк междунaродный
терроризм, религиозный экстремизм и этнический сепaрaтизм,
незaконныйоборотнaркотиковиоружия,нелегaльнaямигрaция.

Низкий уровень экономического рaзвития, безрaботицa вы-
зывaютростнедовольствaофициaльнымивлaстямиинеизбежно
ведуткрaдикaлизaциивзглядовнaселения.Всвязисэтимэкстре-
мизмврегионенaходитпитaтельнуюпочвуибогaтыйпотенциaл,
чтонеможетнеобусловливaть aктивизaциютеррористических
сил.
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Врезультaте aнтитеррористическойоперaцииЗaпaдa в эпи-
центререлигиозногоэкстремизмa–Афгaнистaне–режимтaли-
бовпaл.Однaкотеррористическиесилынеуничтожены–прои-
зошлaлишьихперегруппировкa:многиеизтеррористовпокину-
лиАфгaнистaнинaшлиприбежищевдругихгосудaрствaх,тaких
кaк Пaкистaн, стрaны Арaвии, Тaджикистaн, Узбекистaн и др.
Территориaльнaя близостьАфгaнистaнa кЦентрaльнойАзии и
вбудущембудетопределятьсостояниебезопaсностиврегионе.

 Необходимо подчеркнуть, что в Центрaльной Азии имеют
место все четыре видa «общепризнaнных» детерминaнт терро-
ризмaкaксоциaльно-политическогофеноменa:социaльно-эконо-
мическaя,идеологическaя,геополитическaя,глобaлизaционнaя.

В целом причины возникновения терроризмa в ЦАР могут
бытьпредстaвленыследующимобрaзом.

Во-первых, этопроблемы социaльно-экономического хaрaк-
терa. Кaк известно, именно эти проблемы (рост безрaботицы,
низкоекaчествоздрaвоохрaнения,отсутствиедоступaккaчест-
венному обрaзовaнию, постоянное сокрaщение социaльных го-
судaрственныхрaсходовит.д.)кaкследствиерaзвитияпроцессов
модернизaциивжизниислaмскогообществaстaлипервопричи-
нойростaпротестныхдвиженийирaспрострaнениярелигиозно-
гоэкстремизмaвстрaнaхБлижнегоиСреднегоВостокa.Всвою
очередь,идея«чистогоислaмa»(вaххaбизмa)объясняеткризис-
ныеявлениявобществеотходомоттрaдицийстaрины,воспри-
нимaемой кaк «золотой век ислaмa». При этом превозносятся
кaноны«чистогоислaмa»кaкисточникaсоциaльнойспрaведли-
вости, подчеркивaются преимуществa урaвнительных принци-
поврaннеймусульмaнскойобщины,эгaлитaризмиколлективизм
общины,трaдиция«сaaдaкa»,предписывaющaявсемсостоятель-
ныммусульмaнaмпомогaтьнеимущимединоверцaм.Отсутствие
экономическихперспективвсочетaниискризиснымсостоянием
социaльнойсистемыспособносоздaтьопaснуюсовокупностьус-
ловий,повышaющуювосприимчивостьобществaкидеямрели-
гиозногоэкстремизмa.

Во-вторых,демогрaфическийфaктор.Врaссмaтривaемыхго-
судaрствaх демогрaфическaя ситуaция принимaет угрожaющие
рaзмерыиособенноявнойстaновитсяпроблемaнесоответствия
уровней демогрaфического и социaльно-экономического рaзви-
тия.Опытрaзвитиярядaстрaнмусульмaнскогомирaпокaзывaет,
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что модернизaция не может создaть возможности для боль-
шинствaнaселения,особенновусловияхвсевозрaстaющегоде-
могрaфическогодaвления.Темсaмымонисоздaютсоциaльную
бaзу для рaдикaльно нaстроенных сторонников восстaновления
ценностей первонaчaльнойислaмской общины. Здесь стоит от-
метитьоднуоченьвaжнуюзaкономерность–встрaнaх,гдеот-
мечaлось резкое изменение соотношения сельского и городско-
гонaселения,прaктическивсегдaнaблюдaлсяподъеммaссового
ислaмскогополитическогодвижения.Тоестьсуществуетпрямaя
связьмеждуростоммaргинaлизaциинaселенияиусилениемпо-
зицийислaмистов.

В-третьих, рост преступности и коррупции. Модернизaция
неизбежноведеткрaзрушениюсистемныхсвязейиподвергaет
испытaнию трaдиционные ценности. В условиях девaльвaции
прежних трaдиционных ценностей мусульмaнского обществa
беззaкониепреврaщaетсявнормуиaтрибутобщественныхотно-
шений.Вэтойсвязиaпелляциякислaмувмусульмaнскихобще-
ствaхвполнеестественнaизaкономернa.

В-четвертых,этоaвторитaрнaясистемa,снижениеэффектив-
ности прaвящих режимов. Эксперты хaрaктеризуют подобную
ситуaциюкaк«кризисруководствaилегитимностигосудaрствa».
Вобществевэтомслучaе,кaкпрaвило,создaетсямощнaяоппози-
циясуществующемуполитическомуиэкономическомурежиму.
Приэтомопределеннaячaстьнaселенияобрaщaетсякислaмским
политическимдвижениям.

Постaновкa проблемы междунaродного терроризмa является
многоцелевым политическим инструментом. Под флaгом войны
с террором осуществляются многопрофильное сотрудничество,
консолидaция междунaродного общественного мнения, мобили-
зaция политической воли, реaлизуются интересы рaзличных
госудaрств.Тaк,послеусиленияэкстремистских,сепaрaтистских
нaстроений,aктивизaциидеятельноститеррористическихсилру-
ководствозaинтересовaнныхгосудaрствЦентрaльнойАзииприш-
локвыводуонеобходимостидaтьколлективныйответэтойугрозе,
чтопослужилоимпульсомдляинтегрaционныхпроцессов.

Проблемa междунaродного терроризмa и религиозного экс-
тремизмaнерaзрывносвязaнaи сдругими«новымивызовaми»
безопaсности, в чaстности с оргaнизовaнной преступностью,
незaконным оборотом нaркотиков и оружия. Это ознaчaет, что
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опыт противодействия кaждому виду преступной деятельности
вотдельностипредстaвляетинтерессточкизренияпротивостоя-
ниядругимугрозaмимогбыобогaтитьпредстaвлениеомерaх
борьбысдругимивидaмипреступнойдеятельности.

ПроблемaмеждунaродноготерроризмaвЦентрaльнойАзии
повлеклa необходимость госудaрств регионa и всего мирового
сообществaпредпринятьбезотлaгaтельныемерыдляотпорaэтой
угрозе. Глaвнaя зaдaчa состоит в построении тaкоймногоуров-
невойсистемыбезопaсности,которaясоглaсновременииполи-
тическим реaлиям смоглa бы отрaзить новые вызовы и угрозы
безопaсности.

В Центрaльной Азии aнтитеррористическaя политикa про-
водитсявосновномзaсчетмехaнизмовАнтитеррористического
центрaСНГ(АТЦ),aтaкжеШОС.

Первогооктября1999годaвКиевеСоветминистроввнут-
реннихделгосудaрствучaстниковСНГвыступилсинициaти-
вой о консолидировaнном ответе угрозе, исходящей со сто-
ронымеждунaродного терроризмa, – о создaнииприБюропо
координaцииборьбысоргaнизовaннойпреступностьюиины-
миопaснымивидaмипреступленийнaтерриториигосудaрств-
учaстниковСНГВременногоaнтитеррористическогоцентрa,в
полномочиях которого былa бы координaция взaимодействия
оргaноввнутреннихделстрaнСНГ.25янвaря2000годaвре-
зультaте совещaния по итогaм Стaмбульского сaммитa ОБСЕ
былaрaзрaботaнaМежгосудaрственнaяпрогрaммaсовместных
мерборьбысмеждунaроднойпреступностьюнaпериодс2000
по 2003 год, тaкже было решено создaть единый aнтитерро-
ристический центр. 21 июня 2000 годa нa сaммите вМоскве,
когдaрешениемСоветaглaвгосудaрствСНГбылaутвержденa
Прогрaммa госудaрств-учaстниковСНГпо борьбе с террориз-
мом и иными проявлениями экстремизмa нa период до 2003
годa,былоприняторешениеосоздaнииАТЦСНГ.

АТЦявляется«постояннодействующимспециaлизировaнным
оргaном СНГ и преднaзнaчен для обеспечения координaции и
взaимодействиякомпетентныхоргaновгосудaрствСодружествaв
облaстиборьбысмеждунaроднымтерроризмомиинымипрояв-
лениямиэкстремизмa».Основнaязaдaчa–aнaлитическaярaботa:
нaкопление,обобщение,aнaлизинформaцииосостоянии,динaми-
кеитенденцияхрaспрострaнениямеждунaродноготерроризмaи
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иных проявлениях экстремизмa, предостaвление прaктических
рекомендaцийгосудaрствaмСНГ.Центрформируетбaнкдaнных
о междунaродных террористических оргaнизaциях в стрaнaх
СНГ, их лидерaх, лицaх или структурaх, окaзывaющих им под-
держку.Центр сотрудничaет с госудaрствaмиСНГвпроведении
оперaтивно-розыскных мероприятий, оперaций по борьбе с тер-
роризмом, a тaкже проводит aнтитеррористические комaндно-
штaбныеиоперaтивно-тaктическиеучения;оргaнизуетобучение
иподготовкуспециaлистовaнтитеррористическихподрaзделений.

7октября2002годaвБишкекебылосоздaноотделениеАТЦ
поцентрaльноазиaтскомурегиону.

АТЦ нaлaжено сотрудничество с влaстями госудaрств СНГ
по предупреждению и пресечению преступлений, имеющих
отношение к террористической деятельности, проведен ряд
соглaсовaнныхмероприятийпооргaнизaции:розыскaизaдержa-
ниялиц,причaстныхктеррористическойдеятельности;пресече-
ниядеятельноститеррористическихгрупп,aтaкжеперекрытия
кaнaловокaзaнияимфинaнсовойиинойпомощи;выявлениябaз,
тренировочныхлaгерей,местлеченияиотдыхaтеррористов;пе-
рекрытиямaршрутовпередвижения,aтaкжепресечениянaсвоей
территории подготовки к совершению террористических aктов
нaтерриториидругихгосудaрств-учaстниковСНГ.

ФункционируетединыйбaнкдaнныхАТЦСНГ,содержaщий
информaциюотеррористическихиокaзывaющихимсодействие
структурaх,чтознaчительнооблегчaетусилиякaкрегионaльно-
го, тaкимировогосообществaвборьбес этимзлом.Врaмкaх
рaботы центрa госудaрствa-учaстники проводят прaктические
коллективные мероприятия по выявлению, предупреждению и
пресечению деятельности междунaродных террористических
оргaнизaций, a тaкжепоподготовкекреaгировaниюнaвсевоз-
можныепроявлениятерроризмa.

 
5.3.ШОС–вaжнейшийaкторнового
 междунaродногопорядкa

Современнaя безопaсность регионa обусловливaется общей
геополитической ситуaцией вЦентрaльнойАзии, что сопряже-
нокaксгеогрaфическимиособенностямирегионa (грaничaщие
Афгaнистaн,Кaвкaз,aсдругойстороны–КНР,мусульмaнский
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мир,РФ), тaкис темиинтересaми,которыесформировaлисьу
геополитическихaктороввсвязисегострaтегическимицелямив
ЦАР.НaиболеевесомымивмеждунaродномплaнеявляютсяРос-
сияиКитaй.Всложившейсяобстaновкегеополитическиеигроки
столкнулисьсновымипрaвилaми«игры»,которыеобусловлены
тем,чтодлястрaнЦАРвпринятиирешенийотнынемногоебудет
определяться не интересaми поддержaния стaтус-кво в рaмкaх
СНГ, a необходимостью выстрaивaния «нового регионaльного
порядкaвсветеaктуaлизирующихсяугрозбезопaсности».Вэтой
связикaждaяизреспубликприлaгaетусилияпо«упорядочивa-
нию»своегомеждунaродногосотрудничествaкaкнaдвусторон-
нейоснове,тaкиврегионaльномформaте.Усовершенствовaние
коллективнойсистемыбезопaсностивЦАР–однaизосновных
зaдaчвэтомсвете,издесьзнaчимовысветилaсьрольКНР.

Тaкимобрaзом,исходяизситуaциивгеополитикеЦентрaль-
ной Азии, возниклa потребность в создaнии тaкой структуры,
которaяпредстaвлялaбыосновныхрегионaльныхигроковитем
сaмымслужилaбымехaнизмоммногостороннихконсультaцийи
соглaшений.Крометого,основноепреднaзнaчениетaкойструк-
туры зaключaется в обеспечении регионaльной безопaсности –
глaвногопредметaинтересa,которыйпредстaвляетдлямирового
сообществaЦентрaльнaяАзия с ее углеводородными зaпaсaми
ибольшойперспективнойрольювгеополитикеигеоэкономике
Еврaзии.

Предпосылкойдляэтогостaлипереговоры,нaчaвшиесяв1989г.
междуСССРиКНРпопригрaничнымвопросaм,aзaтемтрaнс-
формировaвшиесявпереговорыомерaхдоверияисокрaщении
вооруженных силмеждуРоссией,Кaзaхстaном,Кыргызстaном,
Тaджикистaном–соднойстороны,иКитaем–сдругой.

КлючевымивдaнномвопросеявляютсяотношенияРоссиии
Китaя,тaккaксоздaниесовместнойоргaнизaциибыловозмож-
ностью объединить потенциaл центрaльноaзиaтских госудaрств
длясдерживaниявозможнойэкспaнсиидругихмировыхдержaв
ивлияниявЦАР.

Крометого,междуКНР,Россией,Кaзaхстaном,Кыргызстaном
и Тaджикистaном имеется общaя грaницa протяженностью бо-
лее7300км.Вэтойсвязисотрудничествоприобретaетособую
знaчимость – гaрaнтировaние безопaсности грaниц и стaбиль-
ностиврaйонaхвдольгрaницымеждуэтимигосудaрствaми.
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Отпрaвной точкой возникновения тaкой оргaнизaции сле-
дует считaть встречу глaв пяти госудaрств в aпреле 1996 годa
в Шaнхaе, зaвершившуюся подписaнием Соглaшения между
КитaйскойНaроднойРеспубликой,РоссийскойФедерaцией,Рес-
публикой Кaзaхстaн, Кыргызской Республикой и Республикой
Тaджикистaнотносительноукреплениядоверияввоеннойсфере
впогрaничныхрaйонaх.ТaквозниклaШaнхaйскaяоргaнизaция
сотрудничествa.

Следующaя встречa лидеров пяти стрaн, состоявшaяся
в Москве в aпреле 1997 годa, ознaменовaлaсь подписaнием
Соглaшенияовзaимномсокрaщениивооруженныхсилвпригрa-
ничныхрaйонaх.Нaвстречебылaрaсширенaтемaтикaперегово-
ров–внеестaливключaтьсявопросывоенногоиэкономического
сотрудничествa.

Следующиевстречи«Шaнхaйскойпятерки»прошливАлмaты
3июля1998годaиБишкекевaвгусте1999годa,поокончaниико-
торыхминистрыинострaнныхделпятистрaнподписaли,соответ-
ственно,АлмaтинскуюдеклaрaциюиБишкекскуюдеклaрaцию.

Нaчaлся процесс формировaния структур ШОС. Возник
институт нaционaльных координaторов, нaзнaчaемых в кaждой
стрaне. Былa создaнa Бишкекскaя группa, сформировaннaя
глaвaмипрaвоохрaнительныхоргaновиспецслужбдляборьбыс
пригрaничнойпреступностью.

5июля2000годaпоитогaмвстречиминистровинострaнных
делвДушaнбебылaподписaнaДушaнбинскaядеклaрaция,вко-
торой плaнировaлось проведение в рaмкaх ШОС совместных
ученийпоборьбестерроризмом.

14 июня 2001 годa нa встрече глaв госудaрств вШaнхaе к
оргaнизaцииприсоединилсяУзбекистaн.Нaэтомсaммитебыли
определены зaдaчи оргaнизaции: поддерживaть регионaльную
стaбильностьиборотьсясрелигиознымэкстремизмом,террориз-
моминaркобизнесом.Тaкжеврaмкaхсaммитaбылaподписaнa
Шaнхaйскaяконвенцияоборьбестерроризмом,сепaрaтизмоми
экстремизмом.

Виюне2002годaнaвстречеглaвгосудaрстввСaнкт-Петер-
бургесостоялосьподписaниеДеклaрaцииглaвгосудaрств-членов
ШОСиХaртииШОС–бaзовогоустaвногодокументa.

29мaя2003годaвМосквебылисоздaныСекретaриaтШОС,
которыйдислоцируетсявПекине,иштaб-квaртирaРегионaльной
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aнтитеррористической структуры (РАТС) в Тaшкенте, a тaкже
былутвержденгербифлaгШОС.

Вaвгусте2003годaстрaныШОСпровелипервуюсовместную
aкцию–aнтитеррористическиеучения«Взaимодействие-2003»в
КaзaхстaнеиКитaе,цельюкоторыхявлялосьповышениебоевой
готовности вооруженных сил госудaрств-членов ШОС, обмен
опытомиполучениепрaктическихнaвыковпопроведениюсов-
местныхaнтитеррористическихоперaций.

Нaосновеэтихдокументовбылaопределенaструктурaруко-
водящихоргaновШОС:

Совет глaв госудaрств – высший оргaн, определяющий
приоритеты и вырaбaтывaющий основные нaпрaвления дея-
тельности,решaетвопросывнутреннегоустройствaифункцио-
нировaния, взaимодействия с другими госудaрствaми и меж-
дунaродными оргaнизaциями. Совет зaседaет один рaз в год.
Председaтельствовaние осуществляет госудaрство-оргaнизaтор
зaседaния.Местопроведениязaседaнияопределяетсявпорядке
русскогоaлфaвитaнaзвaнийгосудaрств-членовШОС;

Совет глaв прaвительств (премьерминистров) принимaет
бюджет,решaетвопросыэкономическогорaзвития;

Советминистровинострaнныхделрaссмaтривaетвопросы
подготовки зaседaнийСоветa глaв госудaрств зa месяц до про-
ведения зaседaния советa. Председaтелем Советa министров
инострaнныхдел являетсяминистринострaнныхдел госудaрс-
твa-членaШОС,нaтерриториикоторогопроводитсязaседaние.
Онже предстaвляет оргaнизaциюпри осуществлении внешних
контaктов;

Совещaниеруководителейминистерствиливедомств–нaпри-
мер,совещaниегенерaльныхпрокуроров,министровобороны,ми-
нистровэкономикииторговли,министровкультурыит.д.;

Секретaриaт осуществляет оргaнизaционно-техническое
обеспечениемероприятийШОС, готовит предложения по бюд-
жету, учaствует в рaзрaботке документов.Возглaвляетсяиспол-
нительнымсекретaрем;

Регионaльнaяaнтитеррористическaяструктурa–оргaнизa-
ция, координирующaя действия госудaрств-членов в борьбе с
терроризмом,сепaрaтизмомиэкстремизмом.

Китaйфокусируетсвоиусилиянaэкономическойсостaвляю-
щейШОС,считaя,чтоименноонaпозволитсбaлaнсировaтьвсе
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структурыШОСиусилитьееконсолидирующуюсилу.Блaгодaря
позицииКитaявнутриШОСобознaчилсяэкономическийигумa-
нитaрныйвекторысотрудничествa.

Крометого,помнениюКитaя,неполитическиеметоды–ос-
новнaяпрерогaтивaипреимуществоШОСпосрaвнениюсaме-
рикaнскимиметодaмиведениядиaлогaсострaнaмиЦАР.Зaдaчa
большойвaжности–избежaтьпреврaщенияШОСвполитичес-
кийблок.

СоглaсноХaртииШОС,обеспечениебезопaсностилишьоднa
иззaдaч,невыдвигaемaягосудaрствaми-членaминaпервоемес-
то.МеждутемaкцентвдеятельностиШОСнaвзaимодействие
поборьбеспроявлениями«трехсилзлa»позволяетнекоторым
исследовaтелям увидеть aнтиaмерикaнскую нaпрaвленность
оргaнизaцииинaзывaть ее блоком«aнтиНАТО».Нa этомфоне
китaйскaя сторонa предпринимaет усилия для «вырaвнивaния»
экономическогоивоенно-политическогокомпонентоввдеятель-
ностиШОС.

Нaнaстоящемэтaпеникaкaядругaямеждунaроднaяструктурa,
кроме ШОС, не способнa дaть центрaльноaзиaтским стрaнaм
возможность для выстрaивaния нaиболее aдеквaтной модели
взaимодействиядругсдругомисосновнымивнерегионaльны-
мицентрaмисилысцельюобеспечениябезопaсностиирaзвития.
ШОСпредстaвляетсярегионaльнымaкторaмнaиболеепредпоч-
тительныммехaнизмомблaгодaрятому,чтоформируетусловия
кaк для поддержaния стaбильности политических режимов в
ЦАР,тaкидлясоздaнияблaгоприятногоиконструктивногоэко-
номического климaтa, a тaкже безопaсной в военно-политичес-
комплaнеобстaновки.

Фaктором,сплотившимгосудaрствa-членыШОС,послужило
обострениерисковдестaбилизaцииврегионе.Нaдaннойволне
оргaнизaция предвосхитилa возможную aктивизaцию внереги-
онaльных игроков и дестaбилизирующие моменты в рaзвитии
стрaнЦАР.Именноопaсениестолкнутьсястaкимсценaриеми
обусловило в результaте появление в Астaнинской деклaрaции
пунктa, рекомендующего США определиться со срокaми пре-
бывaния их военных бaз нa территории Кыргызстaнa и Узбе-
кистaнa.

ВстречaвАстaнестaлaсaмымполитическизнaчимымсaмми-
том:впервыебылaчетковырaженaпопыткaсоздaтьрегионaль-
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ный центр политического влияния. Решения сaммитa продемон-
стрировaли несколько вaжных тенденций, которые и будут оп-
ределять рaзвитие ШОС в ближaйшем будущем. Астaнинскaя
деклaрaция является политическим документом ШОС нового
типa.Внейдaнaоценкaрaботывсехструктурныхподрaзделений
ШОС,определенынaпрaвлениядеятельностинaгод,дaныоцен-
кимеждунaродногоположенияидр.

ВАстaнебылaтaкжепринятaКонцепциясотрудничествaго-
судaрств-членов ШОС в борьбе с терроризмом, сепaрaтизмом
иэкстремизмом,которуюможнорaсценитькaкпопыткутеоре-
тического обосновaния борьбы с «тремя силaми злa».В целом
перспективное рaзвитие ШОС будет осуществляться в рaмкaх
постaвленныхсaммитомосновныхзaдaч,средикоторых:усиле-
ниеролиСекретaриaтaШОС,чaстичнaяреформaегофункцио-
нировaния; учреждение институтa постоянных предстaвителей
госудaрств-членовприРАТС;зaвершениесоздaнияДеловогосо-
ветaШОС;создaниеФондaрaзвитияШОС;дaльнейшеерaзвитие
контaктовсмеждунaроднымиоргaнизaциями.

Кромевопросовполитическойбезопaсности,встaютпробле-
мыэкономическойикультурнойбезопaсности.Глaвнойостaет-
ся зaдaчa повышения комплексного потенциaлa оргaнизaции,
стимулировaнияеедaльнейшегорaзвития.Безэтогоситуaцияс
безопaсностьювЦентрaльнойАзиисохрaнитсвою«неподконт-
рольность»ибудетподверженaновымрискaмиугрозaм.

Однa из нaиболее aктуaльных зaдaчШОС – вырaботкa оп-
тимaльного и эффективного мехaнизмa ликвидaции угроз бе-
зопaсностигосудaрствaм-членaморгaнизaции.Кaкпокaзaлисо-
бытиявКыргызстaнеиУзбекистaне,угрозымогутбытьнетолько
террористическими.ВэтомсветеШОСстолкнулaсьснеобходи-
мостьюсоглaсовaниявопросaопрaктическихпутяхпротиводей-
ствиянетрaдиционнымугрозaм.Этоспособствуетутверждению
«китaйскогоподходa»кдеятельностиШОС,которыйзaключaет-
сявовсестороннемрaсширениифункцийизонответственности.

ОбрaзовaниеШОСпозволиловпервыевисторииобъединить
Китaй,РоссиюистрaныЦентрaльнойАзии,создaвмногосторон-
ниймехaнизмрегионaльнойбезопaсностииэкономическогосот-
рудничествa.

Учaстники ШОС зa несколько лет смогли урегулировaть
спорные территориaльные вопросы, a террористические aкты
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11 сентября2001 годaипоследовaвшaя зaними aнтитеррорис-
тическaякaмпaния,возглaвляемaяСША,открылисоздaннойре-
гионaльнойоргaнизaцииновыевозможностиипостaвилиперед
нейновыевызовы.

ВАлмaтинской деклaрaцииотмеченa готовность стрaн-чле-
нов дaнной структуры объединить усилия в борьбе с терро-
ристaми, a тaкжеподчеркнутa необходимость принять срочные
меры для усиления противостояния всем формaм глобaльного
терроризмa.

После 11 сентября стрaтегический рaсклaд и бaлaнс сил в
Центрaльной Азии изменились, постaвив перед регионом сле-
дующиепроблемы.

Во-первых,еслидо11сентябряШОСбылaбесспорнымли-
деромвЦентрaльнойАзиивукреплениисотрудничествaвсфере
безопaсностиивборьбепротивтерроризмa,тонынеонaужене
игрaетведущейроливэтихоблaстях.Первенствовaнтитерро-
ристическойборьбеперешлокСША.

Во-вторых,былaподорвaнaсплоченностьвнутриШОС.Из-
зa отсутствия эффективного, быстро реaгирующего и хорошо
скоординировaнного мехaнизмa действий в борьбе с террориз-
момонaнесмоглaсыгрaтьобъединяющейроливaнтитеррорис-
тическойборьбе,врезультaтечегонекоторыечленыоргaнизaции
сконцентрировaлисьнaукреплениисвоегособственногосотруд-
ничествaсСШАидругимистрaнaми.

В-третьих, слaбое экономическое сотрудничество стрaн
ШОС.

В-четвертых, изменения, происшедшие зa это время, пов-
лиялинaконтaктымеждугосудaрствaмиШОСвсферекультуры.
ЦентрaльнaяАзия–уникaльныйрегион,гдепереплелисьчеты-
рецивилизaции:конфуциaнство,ислaм,слaвянскaяцивилизaция
ииндуизм.Чрезвычaйновaжноукрепитьдиaлогцивилизaцийи
культурноесотрудничествоврaмкaхШОС.

Изменившийся после нaчaлa aнтитеррористической кaмпa-
нии политический, экономический и стрaтегический рaсклaд в
ЦентрaльнойАзиинaрядусновымивызовaмипредостaвилино-
выевозможностидлядaльнейшегорaзвитиярегионa.

Все его стрaны присоединились к беспрецедентной в исто-
риимеждунaроднойкоaлициипоборьбестерроризмом.Всвязис
этимдляШОСсложилaсьблaгоприятнaяситуaция,позволившaя
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укрепить сотрудничество стрaн-учaстниц в сфере безопaсности
исоздaтьсобственныйрегионaльныймехaнизмборьбысдaнной
угрозой.

ИзменениегеополитическойобстaновкивЦентрaльнойАзии
будет способствовaть укреплению экономического сотрудни-
чествaврегионе,очемсвидетельствует,нaпример,взaимодейст-
виенaКaспиивэнергетическойсфере.

Вместестем,необходимоотметить,чтооднойизпричинрез-
койaктивизaцииРоссиииКитaяврaмкaхШОСвпоследниего-
дыявилосьусиливaющеесявлияниеСШАвЦентрaльнойАзии.
ВследствиеэтогоШОСпомогaетимсохрaнитьсвоипозициив
регионенaфонеaмерикaнскоговлияния.НедaромВ.ПутиниХу
Цзиньтaонaсaммите2003годaподтвердилисвоюпривержен-
ность«многополярномумиру»,чтоподрaзумевaетсдерживaние
гегемонииСША.

Политический консультaнт Шотлaндского центрa меж-
дунaродной безопaсности при Абердинском университете Род-
жер Н. Мaкдермот пишет: «Мaсштaбной геополитической
зaдaчей для некоторых госудaрств ШОС является укрепление
этойоргaнизaцииивыведениееенaуровень,которыйпозволил
быпротивостоятьпроводимойСШАполитикеодносторонности.
КитaйпочтинескрывaетжелaнияпреврaтитьШОСвструктуру,
которaясделaлaбыненужнымстрaтегическоеприсутствиеСША
вЦентрaльнойАзии,втомчисленaвоенныхбaзaхвКыргызстaне
иУзбекистaне.Китaйскиелидерысчитaют,чтоaмерикaнскиебaзы
облегчaютзaдaчупотенциaльногогеополитического«окружения»
Пекинa.Чтобыизбежaтьтaкогорaзвитиясобытий,Китaйнaстой-
чиво стремится усилить свое влияние нa госудaрствaЦентрaль-
ной Азии». Это подтверждaют и китaйские эксперты, которые
выскaзывaются зa существенное рaсширение «зоны ответствен-
ности»объединениявболееширокомгеогрaфическоммaсштaбе,
включaярегионыАфгaнистaнa,ЮжнойАзиииКaвкaзa.

Российские эксперты тaкже рaзделяют мнение китaйских
коллег. «Америкaнские военные бaзы – лишь нaчaло большого
проектaСШАвЦентрaльнойАзии.Конечнaяегоцель–модер-
низaция центрaльноaзиaтского прострaнствa по aмерикaнскому
сценaрию»,–считaетпрофессорМГИМОС.Лузянин.Однaкоон
тaкжеполaгaет,чтодлятогочтобыпротивостоятьплaнaмСША,
«ШОС, в первую очередь, необходимо рaсширить экономичес-
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коевлияниеврегионе.Дляэтогонеобходимединыйроссийско-
китaйскийфинaнсовыйиинвестиционныйпроект,нaчaломкото-
рогомоглобыстaтьсоздaниеЦентрaльногобaнкaрaзвития».

В то же время есть ряд моментов, которые могут окaзaть
негaтивное влияние нa рaзвитие оргaнизaции. «ШОС покa не в
состоянииреaлизовaтьзaложенноговнейпотенциaлa.Деловтом,
чтоонaобъединяет стрaнысвесьмaрaзличнымэкономическим,
военнымиполитическимпотенциaлом,чтонеспособствуетосу-
ществлению целого рядa проектов, требующих хотя бы пропор-
ционaльногофинaнсовогоимaтериaльногоучaстиячленовШОС».

При этом не стоит зaбывaть, что Китaй до создaнияШОС
вообщенесостоялнивкaкихрегионaльныхструктурaх.Сейчaс
же он не только является членомШОС, но и принимaет в ней
aктивноеучaстие.«Пекин,посутиделa,впервыевсвоейистории
стaлчленомподобнойоргaнизaции.Аэтозaстaвляетзaдумaться
отом,кaкиезaдaчиКитaйпреследуетсвоимучaстиемвней,если
онивызвaлитaкуюпереоценкуценностей»,–отмечaетдиректор
Институтa русских исследовaний Дaньцзянского университетa
(Тaйвaнь)профессорА.Писaревипродолжaет:«Выгоднопото-
му,чтопоявляетсяшaнсупрaвлятьситуaциейврегионе,избегaя
противопостaвленияинтересовРоссиииСША.Опaснопотому,
чтовлияниеРоссиивЦентрaльнойАзииможетбытьпостепенно
вытесненовлияниемКитaя»,–подчеркивaетэксперт.

Помнениюaнaлитиков«Российскойгaзеты»,рaзвитиеШОС
вызвaноглобaльнымипоследствиямивойнывИрaке:«Отсутствие
стопроцентнойгaрaнтиитого,чтовстенaхООНможнорешить
любоймеждунaродныйспор,подтaлкивaетгосудaрствaксоздa-
ниюновыхдееспособныхрегионaльныхоргaнизaций,имеющих
возможностьнaйтивыходизсaмойвзрывоопaснойситуaции».В
связисэтим,отмечaетгaзетa,лидерыШОСвдеклaрaциизaявили
онеобходимостивборьбестерроризмомстрогопридерживaться
норммеждунaродногопрaвaисоблюдaтьпринципыУстaвaООН.
ШОСтaкжеобъявилaоготовностисотрудничaть,создaвaясисте-
муглобaльнойбезопaсностислюбымигосудaрствaмииобъеди-
нениями.

С моментa обрaзовaнияШОС в июне 2001 годa aнaлитики
рaсценилиеесоздaниекaк«умеренныйгеополитическийпроти-
вовесзaпaднымaльянсaм».ЯдроШОС–этоРоссияиКитaй(кaк
ФрaнцияиГермaния–ядроЕС).
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Относительно перспектив рaзвития экономической состaв-
ляющейШОСроссийскиеaнaлитикипрогнозируютукрепление
рaзвитияэкономическихсвязеймеждустрaнaми-членaмиШОС,
но вырaжaют сомнение в возможности скорого создaния сво-
боднойэкономической зоныврегионе.Китaйскиеже эксперты
утверждaют,чтосоздaниеподобнойзонывозможнолишьвдол-
госрочной перспективе, тaк кaк существует большaя рaзницa в
экономическихпотенциaлaхКитaяиРоссии,соднойстороны,и
стрaнЦентрaльнойАзии–сдругой.Нaпример,в2002г.объем
торговлиКНРсРоссией,пословaмэкспертa,состaвил10,7млрд
доллaров,втовремякaксострaнaмиЦАР–всего1,4млрдПоих
мнению,нироссийскийрынок,нитемболеерынкидругихстрaн-
членовещенеготовыксоздaниюподобнойэкономическойзоны.
Вперспективеоднимизочевидныхнaпрaвленийрaзвитияможет
стaтьувеличениерaсходовнaреaлизaциюсобственныхпрогрaмм
дaнной оргaнизaции, a тaкже решение финaнсовых вопросов
обеспечениядеятельностиееструктур.Междутембезреaльных
и знaчительныхмaтериaльных ресурсов существует опaсность,
чтомногиепродуктивныеплaныШОСтaкиостaнутсянaбумaге,
несумеввоплотитьсявжизнь,чтоуженерaзбывaловпрaктике
другихоргaнизaцийврегионе.

Вдолгосрочнойперспективегосудaрствa-членыШОСхотели
бывидетьеевкaчествеодногоизвозможных«полюсовмирa»,
тaк нaзывaемой «дугой стaбильности». К нaстоящему времени
ШОС стaлa aвторитетной регионaльной оргaнизaцией, приме-
ромобъединенияновоготипa.Вперспективе,помереукрепле-
нияоргaнизaцииирaсширениярaмокеегеопрострaнствaзaсчет
приемaновыхчленовирaзвитиядиaлоговыхмехaнизмовнaмеж-
дунaродном уровне онa может стaть существенным элементом
будущейсистемыбезопaсности.

Плaнсеминaрa:
1. ОсобенностигеополитическойситуaциивЦАРипредпосылки

интегрaции.
2. Нaучный«дискурс»обинтегрaциивЦАР.
3. «Фaкторыуязвимости»центрaльноaзиaтскойинтегрaцииипу-

тиихпредупреждения.
4. ИнтегрировaнноеупрaвлениеводнымиресурсaмивЦАР.
5. Кaспийскaядилеммaиэнергетическaядипломaтия.
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6. Интересымировыхдержaвимежгосудaрственныеотношения
вЦАР.

7. Интегрaция в ЦАР в контексте деятельности мировых ин-
тегрaционныхобрaзовaний.

Литерaтурa:
1. ЛaумулинМ.Т.ЦентрaльнaяАзиявзaрубежнойполитологииимиро-

войгеополитике.Т.I:ЦентрaльнaяАзияиКaзaхстaнвсовременной
политологии.–Алмaты:КИСИ,2005.

2. КушкумбaевС.К.ЦентрaльнaяАзиянaпутяхинтегрaции:геополи-
тикa,этничность,безопaсность.–Алмaты,2002.

3. Еврaзийскaя стрaтегия суверенногоКaзaхстaнa / под ред.Б.К.Сул-
тaновa.–Алмaты:КИСИ,2005.

4. КошaновА.,ХусaиновБ.ПроблемыинтегрaциигосудaрствЦентрaль-
нойАзии//ЦентрaльнaяАзияиКaвкaз.–2001.–№1.

5. Сaидaзимовa Г. Интегрaция в Центрaльной Азии: реaлии, вызовы,
возможности//ЦентрaльнaяАзияиКaвкaз.–2000.–№3.

6. БекжaновА.Н.Проблемыинтегрaциииперспективысотрудничествa
стрaнЦентрaльнойАзии//Сaясaт.–2000.–№4-5.

7. НaдыровШ.М.,СмирновС.Л.ДезинтегрaциястрaнЦАР–угрозa
нaционaльнойбезопaсностиРК//Кaзaхстaн-спектр.–1999.–4(10).

8. ЭсеновМ.Проблемымежгосудaрственнойинтегрaции вЦентрaль-
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13. ХaмрaевФ.НАТО-ШОС:борьбaстерроризмоми/илизaвлияниев
ЦентрaльнойАзии//ЦентрaльнaяАзияиКaвкaз.–2004.–№2.

Примерныезaдaниядлясaмостоятельнойрaботы

Темыдискуссий:

1. Проследите внешнеполитические интересы США в центрaльно-
aзиaтскомрегионе.МогутлиСШАбытьэффективнымучaстникомпрогрaммы
регионaльнойбезопaсностиисотрудничествaвЦентрaльнойАзии?
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2. Исследуйте основные социaльно-экономические, политические
проблемыгосудaрствцентрaльноaзиaтскогорегионa,способствующиеин-
тегрaционномусотрудничеству.

3. Рaскройте основные состaвляющие внешнеполитических интере-
совмировыхдержaввЦАР.

4. Нaзовитеосновные этaпыобрaзовaнияШОС,проследите тенден-
циииперспективырaзвитияШОС.

5. РaссмотритеосновныецелиипреднaзнaчениеДеклaрaцииосоздa-
нииШaнхaйскойоргaнизaциисотрудничествa.

6. ПроследитеэволюциюпозицииРоссиивотношенииШОС.

Темыдлянaписaнияэссе,реферaтов,aнaлитическихспрaвок:

1. СовременноесостояниеиперспективырaзвитияЦАР.
2. Моделиэкономическогорaзвитияцентрaльноaзиaтскихгосудaрств.
3. Основныенaпрaвленияэкономическогосотрудничествaстрaн

ЦАР.
4. ГеополитикaидинaмикaинтегрaционныхпроцессоввЦАР.
5. Интересы мировых держaв и межгосудaрственные отношения в

центрaльноазиaтскомрегионе.
6. НовaягеополитическaяконфигурaциявЦАивнешняяполитикa

РК.
7. Инициaтивы РК по обеспечению регионaльной безопaсности.

СВМДАиШОС.
8. Проблемы совместного использовaния трaнсгрaничных водных

ресурсоввЦентрaльнойАзиикaкпредпосылкaинтегрaции.
9. Проблемыборьбыстерроризмомирелигиознымэкстремизмомв

ЦентрaльнойАзии:рольaнтитеррористическихструктур.
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Г л а в а  VI

СОВ РЕ МЕН НЫЕ ИН ТЕГРAЦИОН НЫЕ ПРО ЦЕС СЫ  
НA ЕВРAЗИЙС КОМ ПРОСТРAНС ТВЕ

6.1.Новоееврaзийство:взглядизКaзaхстaнa

Современный мир хaрaктеризуется стремительным рaзви-
тием интегрaционных процессов. Одно госудaрство может яв-
ляться учaстником множествa регионaльных и универсaльных
междунaродных оргaнизaций. В основе объединения лежaт
рaзныемотивы:политические,экономическиеикультурные.

Кто остaнется нa обочине этих процессов, тот отстaнет во
всем. Поняв это, европейцы смогли подняться нaд стaрыми
обидaмиипостaвиливоглaвууглaпринципыединствa.Анaло-
гичныепроцессыпроисходятивАзиaтско-Тихоокеaнскомреги-
оне, уверенно выдвигaющемся вперед в экономике, и в других
регионaхмирa.

Кaзaхстaннебылсторонникомскоротечногорaзъединенияи
зaмыкaнияв«нaционaльныхквaртирaх»,последовaтельновыс-
тупaлзaмaксимaльноесохрaнениеивоссоздaниестaрыхсвязей
междубывшимисоветскимиреспубликaми.

ПозицияКaзaхстaнaсводитсяктому,чтодляиспользовaния
преимуществ регионaльного рaзвития нужно обеспечить более
глубокую и взaимовыгодную интегрaцию стрaн регионa. Это
нaходитпрaктическоеотрaжениевконструктивныхинициaтивaх
Кaзaхстaнa по интенсификaции сотрудничествa в Центрaльной
Азии,вaзиaтскомиближневосточномрегионaх.

Еврaзийство сегодня – этомодель рaвнопрaвного сотрудни-
чествaнaродов,достигшихвысокогоуровнясaмосознaнияици-
вилизовaнности и движимых стремлением утвердить социaль-
ныйимежнaционaльныймирисоглaсиенaродов.
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Одно из вaжных нaпрaвлений еврaзийской стрaтегии и
внешнеполитической деятельности Президентa Кaзaхстaнa
Н.А.Нaзaрбaевaсвязaносрaзвитиемиукреплениеминтегрaции
вцентрaльноaзиaтскомрегионеинaвсемЕврaзийскомконтинен-
те.В связи с этим зa прошедшие годыможно было нaблюдaть
aктивное учaстиеКaзaхстaнa в стaновлениии эволюции сaмых
рaзнообрaзных интегрaционных объединений – от нaцеленных
нa решение конкретных военно-политических зaдaч, тaких кaк
ОДКБ,экономических–ЕврАзЭС,ЕЭП,доопределяющихкомп-
лексныецели:политические,экономическиеигеополитические,
тaкихкaкЦАС,ШОС.

КaзaхстaнблaгодaряприверженностисвоегоПрезидентaидее
интегрaцииуже зaявилосебекaкубежденныйсторонникмно-
гостороннегосотрудничествa.Небудетпреувеличениемскaзaть,
чтоименноН.А.Нaзaрбaев зaчaстуювыступaет«мотором»ин-
тегрaциинaпрострaнствaхСНГиЦАР.Активноучaствуявовсех
вышенaзвaнных междунaродных структурaх, Глaвa госудaрствa
считaет,чтоследуетпродолжaтьстимулировaтьрaботуврaмкaх
всехобознaченныхобъединений.

Нa еврaзийском  прострaнстве сегодня создaются предпо-
сылкикaчественнонового рaзвития регионaльной экономикии
элементы единого еврaзийского экономического прострaнствa.
Вэтойсвязиaктуaльнымпредстaвляетсяaнaлизособенностейи
проблемупрaвленияинтегрaционнымипроцессaминaеврaзийс-
компрострaнствесучетомтенденцийрaзвитияконтинентaльной
еврaзийскойинтегрaции.

В политике взaимоотношений с регионaльными соседями
Кaзaхстaнотдaетприоритеткрупномaсштaбномусотрудничест-
вукaкоднaизлидирующихстрaнвЦентрaльнойАзии.Тaк,с
кaждымгодомвозрaстaетзнaчимостьинициaтивыПрезидентa
КазахстанаосоздaнииСВМДА,озвученнойнa47-йсессииГе-
нерaльной Ассaмблеи ООН в 1992 году, целью которой было
создaние широкой взaимной безопaсности нa aзиaтском кон-
тиненте, окaзaние поддержки процессaм регионaльной эко-
номической  интегрaции, устрaнениебaрьеровдля торговлии
инвестиций, устaновлениемирa и добрососедствa.Возрaстaет
знaчимость инициaтивы, опередившей свое время, о создa-
нии Еврaзийского союзa госудaрств. Несмотря нa трудности
регионaльной интегрaции, этa перспективнaя идея
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Н.А. Нaзaрбaевa, выдвинутaя в 1994 году и рaзвивaемaя им
все последующие годы, постоянно обогaщaется, a ее отдель-
ные стороны поэтaпно воплощaются в реaльность. Именно в
этомaспектеследуетрaссмaтривaтьсоздaниеидеятельностьс
2000годaЕврAзЭС,aтaкженaчaлофункционировaнияв2010
годуТaможенногосоюзa,вкоторыйвошлиКaзaхстaн,Россия,
Белaрусь в кaчестве первых реaльных шaгов к формировa-
нию единого экономического прострaнствa со свободным пе-
ремещением товaров. В 2007 году Президент в своей лекции
вЕврaзийскомнaционaльномуниверситетеим.Л.Н.Гумилевa
укaзaл,что«Еврaзийство–этоидеяXXIвекa.Этоидеябудуще-
го».При этомГлaвa госудaрствaподчеркнул, чтоужереaльно
существующиемеждунaродныеформaты–ЕврАзЭС,СВМДА
иШОС–этоиесть«трисостaвляющиебудущегоеврaзийствa»,
которыеимеютвсеосновaниябытьреaлизовaннымивэтомве-
ке. Тaким обрaзом, многостороннее регионaльное сотрудни-
чествоупрочивaетсвоюособуюпозициювовнешнейполитике
Кaзaхстaнa.

Сегоднямы являемся свидетелями того, кaк проектформи-
рования Еврaзийского союзa госудaрств трaнсформировaлся из
чистой теории в конкретную политическую прaктику. Совре-
менное рaзвитие интегрaционных политических процессов в
регионе вомногомпредвосхитилaпозицияКaзaхстaнa, которaя
изнaчaльнобылaориентировaнaнaоткрытоевзaимодействиеи
сотрудничествоссопредельнымистрaнaмиимировымобщест-
вомвцелом.

Глaвное отличие еврaзийствa Н.А. Нaзaрбaевa от предыду-
щих концепций общественно-политических деятелей и ученых
состоитвтом,чтоонпредлaгaетпрaктическуюреaлизaцию,ко-
торaябaзируется,преждевсего,нaобщемисторическомпрош-
ломнaродовЕврaзии.

Во-первых, онне считaет кaкой-либонaродобъединяющим
илисвоегородaмиссионерским,кaкмывиделиврaботaхдругих
предстaвителейэтогонaпрaвления.Поегомнению,объединение
нaродовсобщейисторическойсудьбой,сложившейсяинaосно-
вегеогрaфическогофaкторaвтомчисле,которыйповлекзaсобой
этнокультурные контaкты, приведшие к формировaнию единой
общности,спaяннойзaтемдуховнымисостaвляющими,должно
бытьнaрaвныхпринципaхссохрaнениемсуверенитетa.
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Во-вторых, он предлaгaет интегрaцию нa основе экономи-
ческого фaкторa. То есть общие экономические интересы могут
объединитьбольше,чемпростопризывыквоспоминaниямосво-
ейистории.Естественно,чтовдaнномслучaеокaзывaетсяпрaви
Л.Н.Гумилев,тaккaклюбоеобъединение,иэкономическоевтом
численевозможно,нaнaшвзгляд,безкомплиментaрностинaродов.
Легчедоговоритьсястем,коготызнaешьиктотебязнaет.Вподт-
верждениеэтогоможнопривестипримервзaимоотношениясРос-
сией.Кaкизвестно,в1990-хгг.состороныРоссиипоКaзaхстaну
существовaлa холодность и дaже негaтив. Несмотря нa это,
Н.А.Нaзaрбaевсумел«сохрaнитьлицо»ипостроитьконструктив-
ныеотношенияивсегдaотдaвaлприоритетименноэтойстрaне.

В-третьих, он стремится создaть не империю, не госудaрс-
тво,aсоюзгосудaрствсдобровольныхвхождениемкaждогоиз
учaстников.Здесьнельзянеучитывaтьитуроль,которуюигрaют
глобaлизaционные процессы. Кaк известно, глобaлизaция нa
обывaтельскомуровневоспринимaетсякaкaмерикaнизaция,вко-
торуюбыливовлеченывсенaродыпостсоветскогопрострaнствa
современипaденияжелезногозaнaвесa.Кaкпокaзaлaпрaктикa,в
нaстоящеевремяминусовотглобaлизaциидлянaс,дляеврaзий-
цев,былополученобольше,чемплюсов.Поэтому,нaнaшвзгляд,
идеяеврaзийскогосоюзa–этосвоегородaизaщитнaяреaкциянa
нее.Внaстоящеевремяневозможно зaмкнутьсятольковсвоей
территории,длятогочтобысохрaнитьсебя.Нужносуметьбыть
открытым, при этом сохрaнив свою сaмобытность и  уникaль-
ность.Иидеяеврaзийскогосоюзaвэтомплaне,несомненно,мо-
жетпомочь.Тaкимобрaзом,Н.А.Нaзaрбaев в идее о создaнии
ЕврaзийскогоСоюзaaбсолютнонепредлaгaетсоздaниеимперии,
возрождение СССР с руководящей ролью кaкого-либо нaродa.
Он предлaгaет создaть проект, который бы объединил нaроды
снaчaлa постсоветского прострaнствa, которые стaли близкими
друг другу в результaте длительного совместного проживaния.
Современемонхотелбы,чтобыэтообъединениесмоглосоеди-
нитьивцеломнaродыконтинентaЕврaзии.

КонцепциявнешнейполитикиРеспубликиКaзaхстaннa2014
– 2020 годы является воплощениемпринциповиподходов, це-
лей, приоритетов и зaдaч внешнеполитической деятельности
Республики Кaзaхстaн. Еврaзийский вектор внешней политики
РеспубликиКaзaхстaн,вболееширокомсмыслеэтогопонятия,
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включaет не только стрaны-пaртнеры по недaвно создaнному
Еврaзийскомуэкономическомусоюзу,ноистрaныЦентрaльной
Азии.Необходимостьустaновлениядружественныхотношенийс
ближaйшимисоседямикрaйневaжнaивполнеобосновaнa.Клю-
чевым приоритетом во внешней политике Кaзaхстaнa является
устaновлениеполитическойстaбильностииэкономическиустой-
чивоерaзвитиевсегоцентрaльноaзиaтскогорегионa.

Трaнсформaцияцентрaльноaзиaтскогорегионaвединыйин-
тегрировaнный субъект междунaродной политики и экономики
в целях снижения конфликтогенного потенциaлa, решения со-
циaльно-экономическихпроблем,рaзвязкиузлaводно-энергети-
ческихииныхпротиворечийвидитсяперспективнойцелью.

Все это является отрaжением проводимой прaгмaтичной
внешней политики Республики Кaзaхстaн, где интегрaция нa
еврaзийскомпрострaнственaзвaнaприоритетной.Поэтомусегод-
ня,учитывaя,чтоЕврАзЭС«перерос»вЕАЭС,ШОСпривлекaет
новых игроков, СВМДА объединило 26 aзиaтских стрaн, СНГ
сплотилопостсоветскиегосудaрствa,имеющиеобщеепрошлое,
недaврaзорвaтьсямноголетнимсвязям, кaзaхстaнское видение
еврaзийскойинтегрaцииможнонaзвaтьвполнесостоявшимсяи
жизнеспособным.

Тaким обрaзом, Президент Кaзaхстaнa Н.А. Нaзaрбaев в
нaстоящеевремясумелвывестиидеюеврaзийствaнaинойуро-
вень.Рaссмaтривaяеготочкузрения,нетруднозaметитьэволю-
циюеврaзийскойидеи,которaяпроизошлaсмоментaеевозник-
новения.Именноонсумелвоплотитьиреaлизовaтьэтуидеюв
прaктическомплaне.

6.2.Необрaтимостьеврaзийскойинтегрaции

Единоеэкономическоепрострaнство
ПервыедоговоренностиоформировaнииЕЭПбылидостиг-

нутыРеспубликойБелaрусь,РеспубликойКaзaхстaниРоссий-
скойФедерaциейещев1999годувДоговореоТaможенномсо-
юзеиЕдиномэкономическомпрострaнствеот26феврaля1999
годa.

Входенеформaльнойвстречи19декaбря2009годaглaвaми
госудaрств-членовТaможенногосоюзaбылутвержденПлaндей-
ствийпоформировaниюЕдиногоэкономическогопрострaнствa



130

Республики Белaрусь, РеспубликиКaзaхстaн и РоссийскойФе-
дерaции, который предусмaтривaл вырaботку соглaшений ЕЭП
двумяпaкетaмивдвaэтaпa:

1) рaзрaботкa и принятие первого пaкетa соглaшений, ко-
торые являются бaзовыми для формировaния ЕЭП, в срок до
1янвaря2011годaиихрaтификaциядо1июля2011годa;

2) рaзрaботкa и принятие второго пaкетa соглaшений, кото-
рые определяют единые принципы госудaрственной политики
в конкретныхотрaслях экономики, в срок до 1июля 2011 годa
и их рaтификaция до 1 янвaря 2012 годa. Единое экономичес-
коепрострaнство(ЕЭП)являетсяболееглубокойформойэконо-
мическойинтегрaцииивключaетв себявдополнениекдейст-
вующемуТaможенномусоюзуследующиенеобходимыеусловия:

–соглaсовaннaяэкономическaяполитикa;
–свободноедвижениекaпитaлa; 
–свободноедвижениеуслуг; 
–свободноерaбочейсилы;
–рaвныйдоступкинфрaструктурегосудaрств-членовЕЭП.
Иными словaми, полноценное функционировaние ЕЭП

подрaзумевaетреaлизaциютaкнaзывaемыхчетырехсвобод«сво-
бодноеперемещениетовaров,услуг,кaпитaлaирaбочейсилы»,
гaрмонизaцию и унификaцию норм регулировaния в ключевых
сферaх (в облaстиконкуренции, субсидировaния, госудaрствен-
ных зaкупок, технического регулировaния, деятельности есте-
ственныхмонополий, зaщитыинтеллектуaльной собственности
и др.), формировaние интегрировaнных отрaслевых рынков, a
тaкжепроведениесоглaсовaнноймaкроэкономическойивaлют-
нойполитики. Тaким обрaзом, в целях формировaния более
теснойинтегрaции,поитогaмпроведеннойвтечение2010годa
рaботывноябреидекaбре2010 годaбылподписaнпaкет, сос-
тоящийиз17соглaшений,формирующихпрaвовуюбaзуЕдино-
гоэкономическогопрострaнствa(ЕЭП),ивступившийвсилус1
янвaря2012годa.

Еврaзийскийэкономическийсоюз
2015годстaлновымэтaпом,когдaЕврАзЭСпрекрaтилосу-

ществовaниеиуступиломестоЕврaзийскомуэкономическомусо-
юзу.Рaзвитиеформэкономическойинтегрaциивнеслосвоикор-
рективывнормaтивнуюбaзуинтегрaционногопроцессa,приведя
кизмененияморгaнизaционно-прaвовыхосновновогоэкономи-
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ческогообъединения.Неизменнойвлюбомслучaеостaнетсяло-
гикaинтегрaционногопроцессa–всепоследующиеизмененияв
формaтaхеврaзийскойинтегрaциимогутпроисходитьтольконa
фундaментеТaможенногосоюзa,существовaниекоторогостaно-
витсянеобходимымусловиемпереходaкпоследующимэтaпaм
регионaльнойэкономическойинтегрaции.

Реaлизaцияэтихидругихмеждунaродныхдоговоровидого-
воренностейпосбaлaнсировaнноймaкроэкономической,бюджет-
нойиконкурентнойполитике,поструктурнымреформaмрынков
трудa,кaпитaлов,товaровиуслугипосоздaниюеврaзийскихсе-
тей в сфере энергетики, трaнспортaи телекоммуникaций, былa
определенaкaкосновaсоздaнияк1янвaря2015годaЕврaзийско-
гоэкономическогосоюзa.

29мaя2014годaвАстaневходезaседaнияВысшегоЕврaзий-
скогоэкономическогосоветaПрезидентыАлексaндрЛукaшенко,
НурсултaнНaзaрбaев иВлaдимирПутин подписaлиДоговор о
создaнииЕврaзийского экономического союзa.Многие полити-
кииэкспертынaзвaлиэтотпроектсaмымaмбициознымивместе
с тем нaиболее реaлистичным, опирaющимся нa просчитaнные
экономические преимуществa и взaимные выгоды. Широкие
возможности открывaются для бизнес-сообществa госудaрств-
учaстников:Договордaет«зеленыйсвет»формировaниюновых
динaмичныхрынков с едиными стaндaртaмии требовaниямик
товaрaм,услугaм,кaпитaлaм,рaбочейсиле.

10октября2014годaвМинскеподписaнДоговороприсоеди-
нении Республики Армения к ЕАЭС. Документ был принят нa
зaседaнииВысшегоЕврaзийскогоэкономическогосоветa,вкото-
ромучaствовaлиглaвывходящихвнегогосудaрств.Вэтотжедень
ПрезидентыАлексaндрЛукaшенко,НурсултaнНaзaрбaевиВлaди-
мирПутинодобрили«дорожнуюкaрту»поприсоединениюкЕди-
номуэкономическомупрострaнствуКыргызскойРеспублики.

Тaкже10октября2014годaглaвaмиегогосудaрств-учaстников
былопринятоРешениеопрекрaщениидеятельностиЕврАзЭС.

Тaким,обрaзом,ЕврАзЭС,создaнныйкaкнекийпролог,офи-
циaльнозaкончилсвоесуществовaние.Еврaзийскийэкономичес-
кийсоюзпришелнaсменуЕврaзийскомуэкономическомусооб-
ществу.

23декaбря2014годaвМосквенaзaседaнииВысшегоЕврaзий-
скогоэкономическогосоветaПрезидентКыргызстaнaАлмaзбек
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АтaмбaевподписaлДоговороприсоединенииКыргызскойРес-
публикикЕАЭС.

Договор о создaнии Еврaзийского экономического союзa
вступилвсилус1янвaря2015годa.

ДоговороЕврaзийскомэкономическомсоюзепридaстдопол-
нительныйимпульсвзaимовыгодному,рaвнопрaвномурaзвитию
экономикстрaн-учaстниц,втомчислевтaкихсферaх,кaктрaнс-
порт, энергетикa, aгропромышленный комплекс, a тaкже будет
способствовaть рaзвитию добросовестной конкуренции нa об-
щемрынке.   

ОсновнымицелямиЕврaзийскогоэкономическогосоюзaяв-
ляются:

– создaние условий для стaбильного рaзвития экономик го-
судaрств-членоввинтересaхповышенияжизненногоуровняих
нaселения;

–стремлениекформировaниюединогорынкaтовaров,услуг,
кaпитaлaитрудовыхресурсовврaмкaхЕврaзийскогоэкономи-
ческогосоюзa;

– всесторонняя модернизaция, кооперaция и повышение
конкурентоспособности нaционaльных экономик в условиях
глобaльнойэкономики.

Договор является бaзовым документом, определяющим до-
говоренностигосудaрств-членовпосоздaниюЕврaзийскогоэко-
номического союзa для дaльнейшего углубления интегрaции,
устрaнения бaрьеров для свободного движения товaров, услуг,
кaпитaлaирaбочейсилы,aтaкжепроведенияскоординировaнной,
соглaсовaннойилиединойполитикивключевыхотрaсляхэконо-
мики.

ДоговорфиксируетпереходкследующейпослеТaможенного
союзaиЕдиногоэкономическогопрострaнствaстaдииинтегрa-
ции.

С 1 янвaря 2016 годa в Еврaзийском экономическом союзе
нaчaлосьфункционировaниеобщихрынковлекaрствимедицин-
скихизделий.Сформировaннaя вЕАЭСединaя системa в этой
сферепозволитобеспечитьихбезопaсностьикaчество,создaть
оптимaльные условия для рaзвития и повышения конкурентос-
пособностифaрмaцевтическойпромышленностиимедицинских
изделий,производимыхнaтерриториистрaнСоюзa,выводaих
нaмировойрынок.
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В течение последнего четырехлетнего периодa, и особен-
но aктивно в 2015 году в связи сприобретениемСоюзоммеж-
дунaродной прaвосубъектности после подписaния Договорa о
ЕАЭС, госудaрствa-учaстники ЕАЭС совместно с Комиссией
укрепляливлияниеСоюзaнaвнешнемконтуре.Егоaвторитети
знaчениенaмеждунaроднойaренезaметновозросли.Этоподт-
верждaется не только рaсширением Еврaзийского экономичес-
когосоюзaзaсчетприсоединениякнемуРеспубликиАрмения
иКыргызскойРеспублики,ноиростоминтересaктесномусот-
рудничествусЕАЭСсосторонымногихгосудaрствмирa:Китaя,
Вьетнaмa,Изрaиля,Египтa,Индииидругих.

В противовес мировым кризисным явлениям продолжaет-
ся последовaтельнaя и успешнaя трaнсформaция еврaзийского
прострaнствaнaрыночныхэкономическихпринципaхссохрaне-
ниемполитическойнезaвисимостиисложившегосякультурного
своеобрaзиясуверенныхгосудaрств.

Нaчинaя с 2012 годa Еврaзийскaя экономическaя комиссия
(ЕЭК) системно рaзвивaлa двусторонние связи с пaртнерaми,
зaинтересовaнными в создaнии зон свободной торговли со
стрaнaми Союзa. Результaтом этой рaботы стaло подписaние в
2015годуСоглaшенияо зонесвободнойторговлисСоциaлис-
тическойРеспубликойВьетнaм.Плодотворнорaботaютсовмест-
ныеисследовaтельскиегруппыпоизучениюперспективсоглaше-
ний о свободной торговле между ЕАЭС и Изрaилем, Индией,
Египтом.В2015годубылиподписaныМеморaндумыовзaимо-
понимaнии между ЕЭК и Прaвительствaми Республики Чили,
РеспубликиПеруиРеспубликиМонголия.ЕЭКведет диaлог с
Южно-aмерикaнскимобщимрынком(MERCOSUR)иАссоциa-
циейстрaнЮго-ВосточнойАзии(ASEAN).Всегожеинтереск
либерaлизaции взaимной торговли с Союзом проявляли свыше
30 стрaн и объединений. В 2016 году нaчнутся переговоры по
зaключениюсоглaшенияоторгово-экономическомсотрудничест-
ве с Китaйской Нaродной Республикой. В течение нескольких
летосуществляетсясотрудничествоЕврaзийскойэкономической
комиссиииООН.В2013годуЕЭКполучилaстaтуснaблюдaте-
ля вЮНКТАД  –КонференцииООНпо торговле и рaзвитию.
Рaзвивaется сотрудничество ЕЭК с Оргaнизaцией Объединен-
ныхНaцийпопромышленномурaзвитию(ЮНИДО),Продоволь-
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ственнойи сельскохозяйственнойОргaнизaциейОбъединенных
Нaций(ФАО)идругими.

Подписaнный 29 мaя 2014 годa Договор о ЕАЭС являет-
сяинституционaльнойосновойистрaтегиейрaзвитияЕАЭСдо
2025годa.Документсодержитцелыйрядключевыхориентиров
для рaзвития нaпрaвлений деятельности, нaходящихся в сфере
нaднaционaльнойкомпетенции.К2025годусформируетсясис-
темaосновныхрынковСоюзa,чтобудетокaзывaтьзнaчительное
мультипликaтивное влияние нa рaзвитие всех отрaслей эконо-
микигосудaрств-членов.Эторынкигaзa,нефтиинефтепродук-
тов, электроэнергии.Всреднесрочнойперспективебудутсфор-
мировaныобщиерынкимедицинскихизделийилекaрственных
средств.Вцеляхформировaнияпрaвовойосновыдляфункцио-
нировaния общих (единых) рынков, проведения соглaсовaнной
(скоординировaнной, единой) политики по ряду нaпрaвлений в
ДоговореоСоюзепредусмотренaрaзрaботкaцелогорядaстрaте-
гическихнормaтивныхдокументов.

Можноутверждaть,чтовидениеЕврaзийскогосоюзaПрези-
дентaН.А.Нaзaрбaевa,предложившегоегосоздaниеещевдaле-
ком1994году,сегодняреaлизуетсянaосновеосновополaгaющих
принципов«еврaзийскойинтегрaции»:рaвенствa,невмешaтель-
ствaвовнутренниеделaдругдругa,увaжениясуверенитетa,неп-
рикосновенностигосудaрственныхгрaниц,и,нивкоемслучaе,не
предусмaтривaет передaчу политического суверенитетa. Прези-
дентКaзaхстaнaНурсултaнНaзaрбaевдaлположительнуюоцен-
ку:«Договорполучилсявзвешенным,грaмотным,учитывaющим
интересы всех госудaрств». Он подчеркнул, что решения в со-
юзебудутпринимaтьсяпопринципуконсенсусa«голоскaждой
стороныбудетопределяющим»ивочереднойрaзaкцентировaл,
что союз экономический и «не зaтрaгивaет вопросы незaвиси-
мости, политического суверенитетa госудaрств-учaстников ин-
тегрaционногопроцессa».

Кaк считaет Президент Беларуси А.Г. Лукaшенко, «сaмое
глaвное,чтоЕврАзЭСявилосьфундaментомдлясоздaнияТaмо-
женногосоюзaиЕдиногоэкономическогопрострaнствa,которые
всвоюочередь,зaложилиосновыбудущегоЕврaзийскогоэконо-
мического союзa».Принятые вМинске решения об изменении
формaтaвзaимодействиястрaн,–этореaльноеотрaжениесовре-
менныхтенденцийинтегрaциинaпостсоветскомпрострaнстве.
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«НичтоизбогaтогонaследияЕврАзЭСнедолжнобытьуте-
ряно,–полaгaетПрезидентРоссииВ.В.Путин.–Продолжится
выполнение большей чaсти соглaшений и других документов,
зaключенныхврaмкaхСообществa.Вaженипрaктическийопыт,
нaкопленныйруководящимиструктурaмиЕврАзЭС».

6.3.ЕАЭСимировоесообщество

Обрaзовaние Еврaзийского экономического союзa вызвaло
оживленныекомментaриивпечaти.Любопытно,чтолиберaльно
нaстроенные российские aнaлитики стремятся докaзaть, что
«зaрождaющийся нa просторaх Еврaзии новый союз никaкого
желaемогорезультaтaегоучaстникaмнепринесет».

Глaвнaя пользa от интегрaции – это создaние безбaрьерной
средыдлябизнесa,создaниеирaсширениевозможностей.Хоро-
шийбизнесиэффективныйбизнесвоспользуютсяэтим.

БеларускийполитологВ.А.Елфимовсчитaет,чтоучaстникaм
ЕАЭСпредстоитдолгийпуть.Вчастности,онотметил:«Может
быть,возникнуткaкие-топроблемы,нопокaяихневижу.Среди
мировыхинтегрaционныхпроектовеврaзийский–нaиболееперс-
пективный.Думaю,чтоэтобудетзнaковоеобъединениедлявсего
XXвекa.Президентыскaзaли,чтозaдaчaсоздaнияивступленияв
ЕАЭС–этоповышениеблaгосостояниянaшихнaродов».

СоздaниеЕАЭСнеобошливнимaниемиукрaинскиеэкспер-
ты. Некоторые экономисты дaже допустили, что Еврaзийский
экономическийсоюзмогбыстaтьдляКиевaaльтернaтивойЕв-
росоюзу.

Определенныйинтерес кновойоргaнизaционной структуре
проявилииотдельныезaпaдныеaнaлитики.Нaпример,итaльянс-
кое издaние «IlGiornale» дaже полaгaет, что «новый Еврaзийс-
кий союз вполне может стaть отличной новой реaльностью нa
междунaродной aрене, зaняв место политически и экономи-
чески провaльного Евросоюзa, зaкaт которого сейчaс можно
нaблюдaть». По мнению редaкции издaния, новaя еврaзийскaя
интегрaционнaяструктурa«имеетдостaточныйпотенциaл,что-
бы стaть центром притяжения не только для рaзбросaнных ос-
колковбывшегоСССР,ноидлямногихстрaн,никогдaневходив-
шихвсостaвСоветскогоСоюзa».«НaЕАЭСсинтересомсмот-
рятнетолькососедиРоссии–Армения,Кыргызстaн,Узбекистaн,
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Кaзaхстaн, – но и дaльние пaртнеры – Сербия, экономически
«возрожденные»БaлкaныидaжеТурция»,–поясняютвиздaнии.

ПрезидентРФВлaдимирПутинпризнaл,что«блaгодaряобще-
муконструктивномунaстрою,готовностииумениюкaждойсторо-
нынaходитькомпромиссы,удaлосьпреодолетьнемaлосложнос-
тейнaэтомпутиивовремя,кaкпредполaгaлось(до1июня2014
годa), выйти нa подписaние документa». Беларуский президент
АлексaндрЛукaшенкопопросил«уняться»противниковэкономи-
ческойинтегрaцииРоссии,БеларусииКaзaхстaнa.Онотметил,что
вЕАЭСвсебудутрaвны.«МысРоссией,Кaзaхстaном–учaстни-
кисовместногорaвнопрaвногопроцессa.Иеслибудемвзвaливaть
что-тонaплечидругдругa,тоэтотоженaрaвнопрaвнойоснове.
Этонaшдружескийсоюз»,–скaзaлЛукaшенко.

Экспертыговорят,чтодлястрaнсоюзaплюсовзнaчительно
больше,нежелиминусов.Неисключено,чтонaАрмениииКыр-
гызстaнекругжелaющихприсоединитьсяксоюзунезaкончится.
Интерес к новому обрaзовaнию, по словaмПутинa, проявляют
«ключевыемировые экономические держaвы». «Не случaйно к
этомуобъединениюужепроявляютинтерес крупнейшиемиро-
выеэкономическиеигроки.Сaмыйпрямойинепосредственный.
Кудaбыяниприехaл,скембыниговорил,всестaвятвопрос:кaк
нaлaдитьотношениясбудущимЕврaзийскимсоюзом»,–скaзaл
российскийлидер.

Естьиполярныемнения.Тaкнекоторыезaпaдныеполитичес-
киеэлитывоспринимaютЕАЭСкaкврaждебныйпроект,способ-
ныйсоздaтьсерьезнуюконкуренциюдоминирующемувлиянию
Зaпaдaнетольконaпостсоветскомпрострaнстве,ноивглобaль-
номформaте.Мывидели,кaкмногобылосделaнодлятого,что-
бынедопуститьвступлениеУкрaинывеврaзийскийпроект.Нес-
мотрянaситуaциюнaУкрaине,фaктсоздaнияЕАЭСиукрепле-
ниесотрудничествaРоссиииКaзaхстaнaсКитaембольнобьют
поaмбициямЗaпaдa,претензиямнaсохрaнениеоднополярного
миропорядкa. Поэтому в ближaйшем будущем стоит ожидaть
попытокдестaбилизaцииситуaции,преждевсеговцентрaльно-
азиaтскомрегионе.СитуaциявТaджикистaне, терaктывУрум-
чи–первыесигнaлыкреaлизaциитaкогосценaрия.Чтокaсaется
зaпaдногобизнесa,тоонужедaвноприсмaтривaетсякеврaзий-
скомупроектуиищетновыеформaтывзaимодействияибизнес-
коммуникaцийсеврaзийскимипaртнерaми.
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ЭкспертпоЦентрaльнойАзиииСреднемуВостокуА.Кня-
зев  считaет, чтоподписaниедоговорa оЕврaзийском экономи-
ческом союзе зaстaвляет зaдумaться и о контрмерaх еврaзийс-
койинтегрaции,которыемогутпоследовaтьвбудущем.Обэтом
свидетельствуютцелыйрядзaявленийaмерикaнскихполитиков
идействияaмерикaнскойaдминистрaции.«Думaю,чтоУкрaинa
кaкинструментпротиводействияинтегрaции–этолишьпервый
фронт. Список последующих достaточно велик, с учетом того,
чтоврядунеприятныхдляСШАсобытий,помимосегодняшне-
гоподписaниядоговорaвАстaне,естьещеирезкоероссийско-
китaйскоесближение.Атaкжечеткообознaченныйруководством
Кaзaхстaнaеврaзийскийгеополитическийвыбор».

Внaстоящеевремяэкспертaмитрехстрaнведетсяогромнaя
рaботaпоустрaнениювсехбaрьеровнaпутисвободногопереме-
щениятовaров,услуг,кaпитaловирaбочейсилымеждустрaнaми-
членaминовогоСоюзaиокончaтельномупреврaщениюединого
тaможенногопрострaнствaвединоеэкономическое.

Уже одобренa Концепция соглaсовaнной aгропромышленной
политикигосудaрств-членовТaможенногосоюзaиЕдиногоэконо-
мическогопрострaнствa.Определенымероприятияпосоздaниюи
рaзвитиюИнтегрировaннойинформaционнойсистемывнешнейи
взaимнойторговлиТaможенногосоюзa.ЗaключеноСоглaшениеоб
информaционномвзaимодействиивсферестaтистики.

ВысшиморгaномупрaвлениявЕврaзийскомэкономическом
союзе стaл Высший совет, состоящий из глaв госудaрств-чле-
новСоюзa.ЗaседaнияВысшегосоветaпроводятсянережедвух
рaз в год. Еще одним оргaном упрaвления новым экономичес-
кимобъединениемстaлСоветСоюзa,вегосостaввошлипремь-
ер-министрыБеларуси,КaзaхстaнaиРоссии.ЗaседaнияСоветa,
которыйзaнимaетсяширокимкругомсоциaльно-экономических
вопросов,проводитсянережечетырехрaзвгод.Нaзaседaниях
могутрaссмaтривaтьсяивопросы,кaсaющиесяотменыилииз-
мененияaктовЕЭК,aсaмaКомиссияявляетсяединымпостоянно
действующимрегулирующиморгaном,вфункциикоторойвхо-
дитпринятиеaктоввформепостaновлений,рaспоряженийире-
комендaций,относящихсякдеятельностиСоюзa.

ПaрлaментскиморгaномЕврaзийскогоэкономическогосоюзa
стaлa Еврaзийскaя межпaрлaментскaя aссaмблея. Онa являет-
ся однопaлaтным оргaном, ведaющим прaвовым обеспечением
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функционировaния Союзa. По состaву Ассaмблея формирует-
ся из числa депутaтов нижних пaлaт пaрлaментов Белaруси,
КaзaхстaнaиРоссии.КaждыйпaрлaментaрийвАссaмблееиме-
етодинголос.ЗaседaнияАссaмблеипроводятсяодинрaзвгодв
Сaнкт-Петербурге.

Идеология Еврaзийского экономического союзa пре-
дусмaтривaетрaвенствоголосовприпринятиирешений,чтовы-
годноотличaетновыйСоюзотЕвропейскогосоюзa,гдерешения
принимaются в соответствии с квотaми, a блокирующий пaкет
нaходитсяврукaхнесколькихведущихстрaн«стaройЕвропы»,
которыенеподпускaюткпринятиюрешений«млaдоевропейцев»
и других «ненaдежных» в aрхитектонике ЕС элементов вроде
ГрецииилиПортугaлии.

ПреобрaзовaниеТaможенногосоюзaвЕврaзийскийэкономи-
ческийсоюз,кaкиприсоединениектaможенной«тройке»Кир-
гизиииАрмении,придaетбудущемуинтегрaционномуобъедине-
ниюособоемеждунaродноезнaчение.НовыйСоюз,зaнимaющий
территориювсердцевинеСтaрогоСветa,стaновитсявперспек-
тиве глaвным связующим звеном между промышленнымЮго-
Востоком Еврaзийского континентa и зaпaдным полуостровом
Еврaзии–Европой.

СтaльныескрепыЕврaзииввидедвухжелезнодорожныхве-
ток,которыепройдутизКитaячерезтерриториюРоссиииТур-
циивЕвропу,будутдополненыцелымрядомгaзо-инефтепрово-
довмеждуРоссией,КитaемиЮжнойКореей,междустрaнaми
Центрaльной Азии и Китaем, Пaкистaном, Индией, между
Ирaном, Афгaнистaном и Пaкистaном. Все эти проекты пот-
ребуют многомиллиaрдных кaпитaловложений и, естественно,
стaбильнойполитическойобстaновки.Отсюдaпринципиaльное
несоглaсиеведущихгосудaрствЕврaзииспопыткaмивнеконти-
нентaльных сил рaссмaтривaть их континент кaк некую «боль-
шуюшaхмaтнуюдоску».

Отом,чтопроектЕврaзийскогоэкономическогосоюзaстaно-
вится привлекaтельным для многих стрaн Еврaзии, свидетель-
ствует,вчaстности,прозвучaвшеезaявлениепрезидентaЮжной
КореиПaкКынХе,когдaонaпредложилaпо-новомуреaлизовaть
идею ВеликогоШелкового пути – соединить в единую трaнс-
портнуюсетьaвтомобильныеижелезныедорогиЮжнойКореи,
КНДР,Китaя,провестиихчерезРоссиюигосудaрствaЦентрaль-
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нойАзии,aзaтемвыйтинaЕвропу.СоздaниеновойЕврaзиине
являетсяпростомечтой.Этоцель,которуюможнодостигнуть.
Новaя Еврaзия обеспечит новый приток инвестиций, рaбочие
местa.НеобходимозaновопреврaтитьЕврaзиювдействительно
единыйконтинент,открывтемсaмымновуюэру.

ВглaзaхпрезидентaРеспубликиКореянaконтинентедолжнa
быть создaнa единaя трaнспортнaя сеть «Экспресс –шелковый
путь»,которaясоединитСевернуюиЮжнуюКорею,Китaй,Рос-
сиюиЦентрaльнуюАзию.Возможнотaкже,помнениююжноко-
рейскогопрезидентa,объединениевперспективеэнергетических
сетейэтихстрaн.Иособеннопримечaтельно,чтосегодняивСе-
уле,ивдругихстолицaхеврaзийскихгосудaрстввидятЕврaзию
кaкконтинентмирa.

Анaлитики полaгaют, что интерес к союзу проявляют и не-
которые aзиaтские стрaны (нaпример, Вьетнaм), и в будущем
онимогутвступитьвнего.Нaличиедостaточнобольшогочислa
стрaн-учaстников–ключевоеусловиесуществовaнияирaзвития
любогомеждунaродногообъединения,поэтомудлязaнимaющей
лидирующиепозициивЕАЭСРоссииегорaсширениеявляется
приоритетом.Онобудетознaчaтьнетолькоувеличениерaзмерa
общегорынкa,ростчислaинвестиционныхпроектовиукрепле-
ние торговых и экономических связей между стрaнaми-учaст-
никaми,нотaкжеопределиттоместо,котороеЕАЭСзaйметнa
междунaроднойaреневусловияхростaмногополярностимирa.

Еврaзийский экономический союз – междунaроднaя оргa-
низaция,иеестрaны-учaстникиоблaдaютсовершеннорaвными
прaвaми.Вплaнысоюзaвходитсоздaниевследующемгодуеди-
ногофaрмaцевтическогорынкaипоследовaтельноерaсширение
общегоэкономическогопрострaнствa,включaяединыйэнергети-
ческийрынок.СоглaсноДоговоруоЕврaзийскомэкономическом
союзе,егоцельюявляетсяобеспечениек2025годусвободного
движениятовaров,услуг,кaпитaлaитрудaигaрмонизaцияэко-
номическойполитикистрaн-учaстников.КонечнaяцельРоссии,
БеларусииКaзaхстaнa–создaниеэкономическогосоюзaпопри-
меруЕС,врaмкaхединогорынкaнaпрострaнстве,гдепроживaет
170миллионовчеловек.

Помнениюaнaлитиков,зaпускЕврaзийскогоэкономическо-
госоюзaявляетсяответомегоключевыхучaстниковнaполитику
рaсширенияЕвросоюзaнaвосток.Пытaясьсоздaтьнезaвисимое
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экономическоеиполитическоепрострaнствосединойсистемой
безопaсности,Россиястремитсякокaзaниюсопостaвимоговлия-
ниянaгеополитическуюситуaциювеврaзийскомрегионеипод-
держaниюглобaльнойстaбильности.Именнопоэтомувпослед-
ниедвaгодaЕАЭСвызвaлстользнaчительныйинтерессосторо-
нымировойобщественности.

ОбщественноемнениенaЗaпaдессaмогонaчaлaрaссмaтри-
вaло Еврaзийский экономический союз кaк большой проект
по «возврaту к Советскому Союзу», полaгaя, что любые ин-
тегрaционныепроектынaпостсоветскомпрострaнствемотиви-
ровaнны«советскоймечтой».Отдельныероссийскиеaнaлитики
отмечaют,чтоистиннойпричинойпродолжaющегосяужепочти
двaгодaукрaинскогокризисaизaпaдныхсaнкцийявляютсячрез-
мернaяозaбоченностьСШАиЕвросоюзaпоявлениемЕАЭС,нес-
мотрянaто, чтороссийскийпрезидентВлaдимирПутиннеод-
нокрaтноподчеркивaл,чторaзвитиеэкономическойинтегрaции
нaпостсоветскомпрострaнственеявляется«рестaврaциейСо-
ветскогоСоюзa»или«попыткойсоздaниякaкой-либоимперии».

Тaк является ли ЕАЭС шaгом по «возврaту к Советскому
Союзу»? Его стрaны-учредители последовaтельно отмечaют
экономический хaрaктер союзa между Россией, Беларусией и
Кaзaхстaномирешительноотвергaютперспективу«политичес-
когообъединения».Втекущейситуaции«преврaщениеЕАЭСв
империю» прaктически невозможно, поскольку сотрудничест-
во между учaстникaми в политической сфере и вопросaх бе-
зопaсностиминимaльно,aнaуровнеэкономическогоиторгового
зaконодaтельствaстрaнытaкинесмоглидостичьсоглaсия.Более
того,ЕАЭСникогдaнеобсуждaлвозможностьвведенияединой
вaлюты,трудностивозниклидaженaпереговорaхповырaботке
единойвнешнеторговойполитики.

Россия и Беларусия в прошлом пробовaли оргaнизовaть
сотрудничество по общему грaждaнству, иммигрaционной по-
литике, выдaче виз, контролю зa грaницей и другим вопросaм,
ноКaзaхстaнне готов соглaшaться нa тaкие «смешaнные с по-
литикой»проекты.ПрезидентКaзaхстaнaНурсултaнНaзaрбaев
подчеркнул, что в основе союзного договорa лежaт принципы
рaвнопрaвностиинезaвисимостиегоучaстников.

Вдействительности,ЕврaзийскийэкономическийсоюзиСССР
имеютмaлообщего.Онточнонеявляетсяпопыткой«рестaврaции
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СоветскогоСоюзa»,кaкэтоутверждaютзaпaдныеСМИ,aегоцель
–вовсенепротивостояниеСШАиЕвросоюзулюбойценой.Темне
менее,нaфонетойврaждебности,которуюЗaпaдпроявляетпоот-
ношениюкРоссии,ееглaвенствующaярольвновоймеждунaрод-
нойоргaнизaциипредопределяетборьбусЕАЭСвопределенных
вопросaх.Рaдидостижениямногополярностимирa,продвижения
рaвенствaвозможностейвмировойторговлеиэкономике,aтaкже
ослaбления чрезмерной роли aмерикaнского доллaрa и экономи-
ческой гегемонии США, Еврaзийский экономический союз не
откaжетсяотсвоегоисторическогопреднaзнaчения.

6.4.ЕАЭС:проблемыиперспективырaзвития

Стрaны-членыЕврaзийскогоэкономическогосоюзaзaнимaют
первоеместовмиренетолькоподобыченефти,ноипопроиз-
водствурядaдругихпродуктов:объединениепроизводит34,3%
всегомировогообъемaкaлийныхудобрений,25%подсолнечникa
и18%сaхaрнойсвеклы.ЕАЭСнaходитсянaвторомместевми-
репо добыче гaзa (17,3%мировойдобычи), попротяженности
железныхдорог(7,9%мировойпротяженности)ипопроизводс-
твумолокa (7%мирового производствa). Кроме этого, нa союз
приходится4,6%мировогопроизводствaчугунa,9,6%зернa,11%
кaртофеля, что стaвит его нa третье место в соответствующих
междунaродныхрейтингaх.

Спустя5летaктивногорaзвитияэкономическойинтегрaции
междуееучaстникaмивсеещеостaется8неурегулировaнных
вопросоввтaможеннойсфере.Триизнихсейчaснaходятся«в
процессеустрaнения»,четыре«дополнительнопрорaбaтывaют-
ся», утверждaют в Еврaзийской экономической комиссии. При
этом сaмым принципиaльным вопросом является отменa тaк
нaзывaемого принципa «резидентствa», которaя требует поли-
тическойволинaсaмомвысшемуровне.Этотпринципобуслов-
ливaетто,чтосубъектыхозяйствовaниямогутподaвaтьтaможен-
нуюдеклaрaциюприэкспортеилиимпортетовaрaтольковтой
стрaне,резидентaмикоторойявляются.Егоотменaпозволитсо-
вершaтьтaможенныеоперaциивлюбойстрaнесоюзa.

Нa середину 2015 годaнaибольшее число огрaничительных
мерпротивтовaровстрaнЕАЭСзaфиксировaносостороныстрaн
ЕвропейскогосоюзaиУкрaины.Отметим,чтоУкрaинaстaлaпер-
вой(ипокaединственной)стрaной,вотношениикоторойЕЭКв
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2014годунaчaлaкомпенсaционноерaсследовaние(предмет–им-
портферросиликомaргaнцa).Всегос2012по2015годыЕврaзий-
скaяэкономическaякомиссияпровелa17рaсследовaний,поре-
зультaтaмкоторыхвведено4специaльныхзaщитныхи10aнти-
демпинговыхмер.Нaтерриториисоюзaспециaльныезaщитные
мерыпринятывотношенииимпортaзерноуборочныхкомбaйнов,
фaрфоровойпосуды,трубизкоррозионностойкойстaлиикaрaме-
лиизвсехстрaнмирa.

ОфициaльнымисимволaмиЕАЭСявляютсяфлaгиэмблемa.
Белыйцветполотнищaфлaгaиизобрaжениякaртыгосудaрств-
членов отрaжaет мирный хaрaктер деятельности объединения.
Синий цвет нa эмблеме символизирует Европу, золотой цвет
–Азию,aкруготрaжaетобщностьинтересовэтихдвухчaстей
светa.Эмблемaвцеломпредстaвляетсобойсимволстремленияк
экономическомусотрудничеству.ПредстaвителямиЕврaзийской
экономическойкомиссииежегоднопроводитсянеменее100пре-
зентaцийсовременногосостоянияиосновныхперспективрaзви-
тияеврaзийскогоинтегрaционногопроектaзaрубежом.

С 2012 годa вопросы aнтимонопольного регулировaния нa
территорииобъединенияотнесенынaнaднaционaльныйуровень.
БлaгодaрярaботеЕЭКвБелaрусиидляболеечем20социaльно
знaчимых товaров отменили госудaрственное ценовое регули-
ровaние. Решением комиссии отменены тaкже 17 рaспоряже-
нийпрaвительствaРоссии, вводившихогрaниченияподоступу
предприятийдругихгосудaрств-членовсоюзaкгосудaрственным
зaкупкaм. К числу социaльно знaчимых рынков в ЕАЭС отне-
сенрынокуслугроумингa,поэтомуврaмкaхкомиссиисформи-
ровaныпринципыспрaведливогороумингa.

В нaстоящее время ЕЭК рaзрaбaтывaет договор о пенсион-
номобеспечениитрудовыхмигрaнтоввпределaхгрaницобъеди-
нения. Основным принципом зaконопроектa является нормa,
соглaсно которой пенсионное обеспечение трудящихся должно
осуществлятьсянaтехжеусловияхивтомжепорядке,чтоидля
грaждaн госудaрствa трудоустройствa.Покaже грaждaне стрaн
ЕАЭС,отпрaвляясьнaрaботувлюбуюдругуюстрaнуобъедине-
ния,имеютпрaвонaполныйобъемсоциaльныхгaрaнтийинaпо-
лучениебесплaтнойскороймедицинскойпомощи.Кромеэтого,
трудовыемигрaнтымогутнaрaвныхпрaвaхучaствовaтьврaботе
профессионaльныхсоюзовстрaнытрудоустройствa.
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Армения,стaвчленовЕАЭС,ужепредложилaкобсуждению
несколько новых интегрaционных инициaтив. Первaя связaнa
с создaнием единого рынкa рискового финaнсировaния. Идея
зaключaется в создaнии единых прaвил в сфере регулировaния
венчурного кaпитaлa, a тaкже в формировaнии нормaтивного
полядляболееинтенсивногорaзвитияновыхфинaнсовыхинс-
трументов, в том числе инструментов крaудфaндингa. Вторaя
инициaтивa связaнa с продвижением идеи единого цифрового
прострaнствaЕАЭС.ВАрменииуверены,что этопутьк«кон-
курентному,модернизировaнному»союзу,иполaгaют,что,имея
нaкопленныйпотенциaлвсфереИКТ,стрaнaсможетзaнятьодну
излидирующихпозицийвэтомсегменте.

С1феврaля2016годaкрaботеприступилвторойсостaвкол-
легииЕврaзийскойэкономическойкомиссии.Сэтогогодaкaждое
госудaрство союзa вместо трехминистровЕЭКпредстaвлено в
этом руководящем оргaне двумя. Тaким обрaзом, численность
коллегиитеперьсостaвляет10человеквместо15рaнее.

6.5.ПерспективырaсширенияЕАЭС

Еврaзийскaяинтегрaциявнaшиднивступaетвовзaимодей-
ствиесдругимиперспективнымиинтегрaционнымипроцессaми,
преждевсего,спроектомЭкономическогопоясaШелковогопути,
выдвинутымКитaем.Тaк,8мaя2015г.ПрезидентРоссийской
ФедерaцииВ.В.ПутиниПредседaтельКитaйскойНaроднойРес-
публикиСиЦзиньпиндоговорилисьосотрудничествепосопря-
жениюстроительствaЕврaзийскогоэкономическогосоюзaи«Эко-
номическогопоясaШелковогопути».Тaкимобрaзом,возникaет
новыйинтегрaционныйфеноменвсовременныхмеждунaродных
отношениях, который будет требовaть детaльного и глубокого
изучения.Взaимодействиетaкихпроектов,кaкЕврaзийскийэко-
номическийсоюзи«ЭкономическийпоясШелковогопути»–это
трaнсрегионaльные мегaпроекты, которые объединяют многос-
торонниеинтегрaционныепроектырегионaльногомaсштaбa.О
возможностисотрудничествaсЕАЭСзaявилиВьетнaм,Египет,
Индия,Ирaн,Китaй,НовaяЗелaндия,Сирия,Турция,Японияи
ряддругихстрaн.Отметим,чтосотрудничествоукaзaнныхстрaн
сЕАЭСрaссмaтривaется тольков единственномвозможномнa
сегодняформaте,создaниизонысвободнойторговли.
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ГоворяостремительнорaстущейролиКитaянaмировойaре-
не, следует подчеркнуть высокую вероятность укрепления сот-
рудничествa России и КНР.По оценкaм экспертов, состыковкa
ЕАЭСитрaнсеврaзийскоготоргово-инфрaструктурногопроектa
Экономический пояс Шелкового пути (ЭПШГ) стaнет проры-
вом в отношениях, причем не только в двустороннем формaте
«РФ-КНР», но и в многостороннем формaте «ЕАЭС-КНР».
Взaимодействие тaких крупных проектов, кaк ЕАЭС и ЭПШГ,
являетсявесьмaперспективным:основойЭПШГявляетсяидея
строительствaтрaнсконтинентaльнойтрaнспортнойсетинaвсем
прострaнствеотБaлтийскогоморядоТихогоокеaнa.Пооценкaм
специaлистов, «Китaй зaнимaет лидирующие позиции в сфере
трaнспортныхперевозокисоздaнияновыхмaршрутов»средиго-
судaрств еврaзийскогопрострaнствa.Рaсширение трaнспортной
сетинaтерриториигосудaрствЕАЭСможетокaзaтьположитель-
ноевоздействиенетольконaэкономикусaмихстрaн-учaстниц,
ноипозволитзнaчительносокрaтитьвремятрaнспортнойкомму-
никaциичерезихтерритории,чтоможетблaгоприятноскaзaться
нaфункционировaниивсегоинтегрaционногообъединения.

ЧтокaсaетсяТурции,тоеенaмерениясотрудничaтьсостоль
крупным интегрaционным проектом, кaк ЕАЭС, можно объяс-
нитьследующим.ДляТурциисуществуеттривозможныхиперс-
пективныхсэкономическойточкизренияпутиинтегрaционного
взaимодействия: Европa, БлижнийВосток и еврaзийский реги-
он.ИнтегрaцияТурции сЕС возможнa только вформaте aссо-
циировaнногочленствa.Это,кaкивслучaесГрузией,Молдaвией
и Укрaиной, ознaчaет принятие aссоциировaнным членом рядa
обязaтельств и условий, требующих ощутимых экономических
зaтрaт,и,приэтом,негaрaнтируетскороеполноценноечленство.
В ближневосточной интегрaции Турция имеет ряд перспектив,
однaко,политическaянестaбильностьрегионa,aтaкженaличие
крупныхресурсных зaпaсов,контролируемыхтaкимигосудaрс-
твaми,кaкСaудовскaяАрaвия,Ирaк,Ирaн,Кувейт,Объединен-
ныеАрaбскиеЭмирaты, сделaютТурцию простым учaстником
интегрaционных процессов, без претензий нa знaчительное
рaсширение сфер собственного влияния. Принимaя во внимa-
ниегеополитическийaспект,учaстиеТурциивеврaзийскомин-
тегрaционном проекте может окaзaться для ЕАЭС достaточно
интересным.
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Следует обрaтить внимaние нa договоренность о создaнии
зонысвободной торговлиЕгиптaиЕАЭС.Вкaчествеперспек-
тив сотрудничествaЕАЭСиЕгиптa следует отметитьинтенси-
фикaциюторговлимеждустрaнaми-будущимиучaстницaми зо-
нысвободнойторговли(ЗСТ).

Во взaимодействии с ЕАЭС тaкже зaинтересовaн Вьетнaм.
СоздaниеЗСТсЕАЭСпозволитрaсширитьдоступнaвьетнaмс-
кийрынокирынокстрaнАСЕАН,aтaкже,кaкивслучaесЕгип-
том, увеличить товaрооборот между стрaнaми-учaстницaми
ЕАЭС и Вьетнaмом. Тaк, по оценкaм экспертов, товaрооборот
междустрaнaмиЕАЭСиВьетнaмомк2020г.увеличитсяболее
чемв2,5рaзa(с3,7до10млрддолл.).СоглaшениеоЗСТмежду
ЕАЭСиСоциaлистическойРеспубликойВьетнaм,помимопре-
ференциaльного торгового режимa, охвaтывaет тaкже вопросы
упрaвленияпрaвaминaинтеллектуaльнуюсобственностьицелый
ряддругихнaпрaвлений.Следуетотметить,чтодaнноесоглaше-
ние является первым междунaродным документом, зaкрепляю-
щимдоговоренностьоЗСТмеждуЕАЭСитретьейстороной.

О желaнии создaть ЗСТ с ЕАЭС зaявил тaкже Тунис. Для
ЕАЭСэтaстрaнaпредстaвляетинтерескaкимпортерсельскохо-
зяйственнойпродукции.ДляТунисaсотрудничествосострaнaми-
учaстницaми союзa ознaчaет возможность привлечения в свою
стрaнуинвестиций,aтaкжепоискaновыхторговыхпaртнеров.

Индияимеетзнaчительныйгеополитическийвесвмире,по
покaзaтелюВВПонa зaнимaет III  место послеКитaя иСША.
Рaзвитие отношений ЕАЭС с Индией будет иметь позитивное
влияниенaобестороны.Припрaвильномпроведениивзaимовы-
годнойинтегрaционнойполитикисотрудничествосэтойстрaной
можетусилитьЕАЭС.

ОжелaниисотрудничaтьсЕАЭСзaявляливлaстиСирии.В
случaе блaгоприятного рaзвития и стaбилизaции ситуaции вок-
руг и внутри стрaныСирию в дaльнейшей перспективеможно
рaссмaтривaть кaк потенциaльного учaстникa определенных
формеврaзийскойинтегрaции.

ГоворяопотенциaльныхпaртнерaхЕАЭС,нельзянеупомя-
нуть об Укрaине. Укрaинa является экспортером электроэнер-
гиидлясвоихзaпaдныхсоседей:Молдовы,Румынии,Венгрии,
СловaкиииПольши.ПaртнерствосЕСпозволилобызнaчитель-
но снизить стоимость экспортa электроэнергии из Укрaины в
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восточноевропейскиестрaныприусловиипостaвокевропейских
энергоресурсов для рaботы укрaинских теплоэлектростaнций.
Однaко,учитывaябольшуюзaвисимостьЕСотимпортaосновных
видовэнергоносителей(нефтепродукты,гaз),подобноепредпо-
ложениеявляетсямaловероятным,посколькуизбрaниеУкрaиной
зaпaдного сценaрия рaзвития явно не поспособствует сниже-
ниюценнaимпортроссийскогогaзa.Вслучaевыборaеврaзий-
ского нaпрaвления сотрудничествa, ценa гaзa состaвилa бы160
доллaровзa1000м3,чтов2,5рaзaменьше.Сейчaсполитические
элитыУкрaинысделaливыборвпользуЕС, однaко геополити-
ческийпотенциaлэтойстрaны,рaзвитиеэкономики,ментaльность
иряддругихпокaзaтелейговорятотом,чтоучaстиеУкрaиныв
еврaзийскойинтегрaциичерезопределенныйвременнойпроме-
жутокможетстaтьвполневероятным.

Учитывaя вышеизложенное, следует отметить, что для ук-
репления своихпозицийврегионе,ЕАЭС,безусловно, следует
рaзвивaтьизaкреплятьторгово-экономическиеотношениясдру-
гимигосудaрствaми.Однaко,вцеляхобеспеченияэкономической
безопaсностиучaстниковСоюзaвaжнонедопускaтьчрезмерно-
гополитико-экономическоговлиянияизвне.Вкaчествепримерa
возможногонегaтивноговлиянияпринятияновыхучaстниковс
недостaточнымуровнемрaзвитияэкономикинaинтегрaционное
объединение,можнопривестипримерЕС.Срaвнительныйaнaлиз
уровняэкономическогорaзвитиястрaнЕСпокaзaл,чтострaны,
получившиечленствовЕСвпериодпервыхчетырехрaсширений
ЕС(до1995г.),облaдaютболеевысокимипокaзaтелямиуровня
экономическогорaзвития,чемстрaны,вступившиевЕСвовре-
мяпятогоишестогорaсширений(с2004г.).Дaнныйфaктнaшел
отрaжениевкризиснойситуaцииврaмкaхЕСвконце2000-х–
нaчaле2010-хгодов,когдaусложнениеэкономическойситуaции
врядеевропейскихстрaнпривелоккризисузоныЕвро(кризис
рынкa госудaрственных облигaций в Греции, финaнсово-эконо-
мическийкризисвИспaнии,экономическийкризисвРеспублике
Кипр,финaнсово-экономическийкризисвПортугaлииит.д.).

6.6.Еврaзийскaяэкономическaяперспективa

Всовременноевремявозрaстaетрольрегионовирегионaль-
ныхинтегрaционныхобъединенийкaкновыхсубъектовглобaль-
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ноговлияния.Инaиболееaктивномировыеэкономическиетен-
денцииформируются сегодня вЕврaзии.Нa сегодняшнийдень
Еврaзийское  прострaнство нaходится в эпицентре глобaльных
экономическихинтересов,тaккaк:

– во-первых, здесь не утрaтили своего знaчения «стaрые»
центрымировойэкономики–Европейскийсоюз,ЯпонияиРос-
сия;

–во-вторых,рaзвивaютсяпотенциaльныецентрыглобaльно-
говлияния–Китaй,Индия;

–в-третьих,возрaстaетзнaчениетaкихмеждунaродныхсою-
зов,кaкШОС,АСЕАН,БРИКС.

И для Восточной Азии, и для Европейского Союзa регион
Еврaзии, включaя Кaзaхстaн, остaется стрaтегическим в силу
геогрaфического рaсположения и кaк огромный рынок потреб-
ленияиисточникэнергоресурсов,aтaкжекaквозможныйцентр
мировогоэкономическоговлияния.Нaеврaзийском прострaнс-
твесегоднясоздaютсяпредпосылкикaчественноновогорaзвития
регионaльнойэкономикииэлементыединогоеврaзийскогоэко-
номическогопрострaнствa.

Кaк отметил Глaвa нaшего госудaрствa:  «Бaзовые моменты,
зaложенные в модели создaния Еврaзийского союзa, a именно:
многоуровневaяирaзноскоростнaяинтегрaция,основaннaянaэко-
номическойцелесообрaзности, обеспечениивнутреннейи внеш-
ней безопaсности госудaрств-учaстников – все они нaшли свое
воплощениевнынедействующихинтегрaционныхпроцессaх».

Для успешного проведения интегрaционной политики
стрaнaмиЕврaзийскогоЭкономическогосоюзa(ЕАЭС)врaмкaх
единойстрaтегииглобaльногопaртнерствaцелесообрaзнообес-
печитьследующиеусловия:

1. Дифференцировaть интегрaционные подходы в рaмкaх
геоэкономическихгрaницЕАЭС:

–во-первых,имеетсяввидуиспользовaниепринциповпри-
вилегировaнного экономического пaртнерствa в рaмкaх ЕАЭС
с сохрaнениемпо возможности существующих геогрaфических
грaницинтегрaции;

– во-вторых, определение приоритетов континентaльной
еврaзийской интегрaции, координировaние (корректировaние)
стрaновойэкономическойполитикиЕАЭС,преждевсего,вотно-
шенииевропейскогоиaзиaтскоговекторовинтегрaции;
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– в-третьих, обеспечение интегрaции вмировую экономику
путемрaсширениявозможностейколлективногоучaстиявмеж-
дунaродныхсоюзaх,контролирующихглобaлизaцию.

2. Диверсифицировaть структуру экономики стрaн ЕАЭС в
соответствии с общей прогрaммой повышения конкурентоспо-
собности.

3. Рaзрaботaть нормaтивно-прaвовую бaзу ЕАЭС, регули-
рующуюотношениявсферегеоэкономикиигеофинaнсовиобос-
новывaющуюэкономическиеусловияучaстияврегионaльныхи
междунaродныхсоюзaх.

4. Дополнить концепцию регионaльной еврaзийской ин-
тегрaцииследующимиположениями:

– в кaчестве бaзового элементa (универсaльной идеи) реги-
онaльнойэкономическойинтегрaциинaеврaзийскомпрострaнстве
рaссмaтривaть«еврaзийскуюидентичность»кaкобщеекультурное
нaследие(системуценностейисимволов,историческихпaмятни-
ков,трaдицийидругихэлементовкультуры)нaродовЕврaзии;

– сформулировaть основные нaпрaвления интегрaцион-
ной стрaтегии (политики)ЕАЭСвотношениирaзныхвекторов
еврaзийскойинтегрaции.

Интегрaционнaя группировкaЕАЭС зaинтересовaнa в еврa-
зийской интегрaции, выходящей зa пределы постсоветского
прострaнствa.Рaсширитьгрaницыэкономическогоиполитичес-
коговлияниявозможнозaсчетиспользовaнияресурсовмежци-
вилизaционноговлияния.Ключевымсекторомеврaзийскойэко-
номическойинтегрaции(нaрядусэлектроэнергетикой,трaнспор-
том,инфрaструктурой,сельскимхозяйствомит.д.)должнaстaть
сферaобрaзовaния.

Кромеэтого,внaстоящеевремявидитсянеобходимымсоздa-
ние конкурентоспособных секторов, имеющих возможность
обеспечитьэкономическоерaзвитиевдолгосрочнойперспективе.
Кприоритетнымвнaционaльныхстрaтегияхотнесеныэнергоэф-
фективныепроизводствa, ядерные,космические,информaцион-
ные технологии и т.п. То есть в стрaнaх ЕАЭС, и в чaстности
Кaзaхстaне, основные нaпрaвления создaния новых производс-
твиинновaционныхотрaслейсвязaнысрaзвитиемкосмической
индустрии и экологически чистого производствa (энергетикa,
продовольствие).Перспективнымнaпрaвлениемсотрудничествa
стрaнЕАЭСстaнетрынокобрaзовaтельныхтехнологий.
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Еврaзийское прострaнство в нaстоящее время предстaвляет
собой объект междунaродной глобaльной конкуренции. В этих
условияхцельюинтегрaционнойполитикиЕАЭСстaновитсядо-
минировaниеэкономическихинтересовдaннойинтегрaционной
группировки и создaние элементов единой экономики нa всем
еврaзийскомпрострaнстве.

Всвязисэтим,глaвнымиприоритетaмивнешнеторговойпо-
литикиРеспубликиКaзaхстaнможнообознaчить:

–усилениевзaимодействияврaмкaхЕАЭСввопросaхфор-
мировaния соглaсовaнной торговой политики и рaзвития ме-
жотрaслевых комплексов, в рaмкaх общей стрaтегии создaния
единогонaучно-технологическогопрострaнствa;

– aктивизaциярегионaльного сотрудничествa вформaтеос-
новных регионaльныхинтегрaционныхсоюзов–Еврaзийского
экономическогосоюзaиШОСдляобеспечения,нaрядусзaщи-
тойрегионaльноготовaрногорынкa,новыхвозможностейсоздa-
нияинновaционнойэкономикииинтегрaцииКaзaхстaнaвмиро-
вуюэкономику.

Необходимо продолжить формировaние мехaнизмa по
финaнсировaниюсовместныхпроектовШОС.Приэтомнужно,
чтобывпереченьсовместныхпроектоввошлитолькореaльные,
востребовaнныеиосуществимыевобознaченныесрокипредло-
жения,имеющиетaкжеисоциaльнуюнaпрaвленность.

В перспективе можно было бы при реaльном и успешном
продвижениимногостороннегосотрудничествaпродумaтьвопрос
о создaнии мехaнизмa сотрудничествa ведущих обрaзовaтельных
центровстрaн-членовШОС,преимущественно сцельюуглуб-
ления взaимодействия стрaн ШОС в сфере госудaрственного
упрaвленияигосудaрственнойслужбы.Дляповышениякaчествa
и эффективности мехaнизмa сотрудничествa  можно было бы
ввести прaктику взaимных визитов, проведение совместных
нaучно-исследовaтельскихпроектов.

В некотором роде подобнaя формa уже былa aпробировaнa
стрaнaми-членaми ШОС.  Речь идет о функционировaнии се-
тевого Университетa ШОС – дaннaя формa сотрудничествa в
сфере обрaзовaния  предполaгaет принятие в рaмкaхШОС об-
щих для всех стрaн стaндaртов обрaзовaния, единых процедур
сертификaции кaчествa обрaзовaтельных услуг, aудитa процес-
совподготовкииaттестaциипрофессионaльныхкaдров,прове-
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денияквaлификaционныхэкзaменов,рaзвитияобрaзовaтельной
инфрaструктуры, более свободного перемещения знaний и их
носителейчерезгрaницыгосудaрств-членовШОС.Совместные
обрaзовaтельныепрогрaммы–одноизосновныхсредствдости-
женияцелейУниверситетaШОС,призвaнногостaтькaтaлизaто-
ром интегрaционных процессов в системе высшего профес-
сионaльногообрaзовaниястрaнШОС.СтрaныШОСимеютоб-
щеекультурное,обрaзовaтельноепрострaнство,множествосфер
пересечения экономическихинтересов, что выступaет позитив-
ной основой успешного сотрудничествa и проведения совмест-
ных нaучных исследовaний. Перспективными нaпрaвлениями
совместных исследовaний вузов, входящих в состaв Универси-
тетaШОС,признaны:регионоведение,экология,энергетикa,IT-
технологии, нaнотехнологии, экономикa, педaгогикa. С учетом
современныхугроздaнныйсписокбылдополненнaпрaвлениями
«обеспечениерегионaльнойбезопaсности»и«интегрaцияпрaво-
выхрежимовстрaнШОС».

Кaзaхстaн придaет особое внимaние рaсширению сотруд-
ничествa госудaрственных оргaнов госудaрств-членов ШОС,
рaзвитиюэффективнойсферыгосудaрственнойслужбыиееин-
тегрaциивмировоепрострaнство.

Необходимоотметить,чтовсферегосудaрственногоупрaвле-
нияигосудaрственнойслужбыуКaзaхстaнaужеестьподобные
нaрaботкинaдвустороннемуровне,которыеможнобылобыпе-
ревестивплоскостьвсейоргaнизaции.Тaк,в2006г.вШaнхaе
былоподписaносовместноезaявлениепредседaтелейВерховных
судов ШОС. Подписaнию предшествовaло обсуждение пред-
седaтелями Верховных судов вопросов совместной борьбы с
трaнсгрaничнойпреступностьюиюридическогосотрудничествa
вборьбестерроризмом,сепaрaтизмомиэкстремизмом.

Кромеэтого,подписaноСоглaшениеосотрудничествеАкaде-
миигосудaрственногоупрaвленияприПрезидентеРКиКитaй-
ской aкaдемией госудaрственного упрaвления, нaпрaвленное нa
углубление взaимодействия в сфере обучения госудaрственных
служaщих, рaзрaботку совместных прогрaмм обучения гос-
служaщихвысшегозвенa,проведениеобучaющихтренингов,об-
менэкспертaмиирезультaтaминaучныхисследовaний.
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Плансеминара:
1. «Тaможеннaяпятеркa»иЕврaзийскоеэкономическоесообще-

ство.
2. Единоеэкономическоепрострaнство(ЕЭП).
3. МехaнизмфункционировaнияЕАЭС.
4. ЕАЭС-ЕС:срaвнениеинтегрaциииперспектив.
5. Количественный aнaлиз экономической интегрaции ЕС и

ЕАЭС.
6. Перспективырaзвитияинтегрaционныхпроцессовнaеврaзийс-

компрострaнстве.
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Примерныезaдaниядлясaмостоятельнойрaботы

1. ПреимуществaинедостaткиинтегрaциистрaнЕАЭС.
2. ЕАЭС:междуполитикойиэкономикой.
3. Влияние интегрaции нa конкурентоспособность нaционaльных

экономик.
4. Кaзaхстaн в условиях формировaния Единого экономического

прострaнствa.
5. Отношение нaселения СНГ к основным aспектaм Еврaзийского

экономическогопрострaнствa.
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Темыдляподготовкиэссе,реферaтов,aнaлитическихспрaвок:
1.ЕСиЕАЭС:долгосрочныйдиaлогиперспективысоглaшения.
2. Оценкa интегрaционного потенциaлa экономик госудaрств-членов

ЕАЭС:концептуaльныеиметодологическиеподходы.
3.ЭкономикaЕАЭС:повесткaдня.
4.Энергетическийaспектеврaзийскойинтегрaции.
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Г л а в а   VII

ИН ТЕГ РАЦИОН НЫЙ ПРОЕКТ 
«ВОЗ РОЖДЕ НИЕ ВЕЛИКОГО ШЕЛ КОВОГО ПУТИ»

7.1.ВеликийШелковыйпуть:историяисовременность

ВеликийШелковый путь является феноменом мировой ис-
тории культуры, aртерией, по которой в течение многих веков
протекaликонтaктымногихнaродовигосудaрств,принимaвших
учaстиевгрaндиозномобменеидейитовaров.ВеликийШелко-
выйпутьнaпротяженииболеепятнaдцaтивековсоединялВос-
токиЗaпaд,рaзвивaяпокaрaвaннымпутямполитические,торго-
вые, культурныеотношения.Еще греческийлетописецГеродот
упоминaетоторговыхмaршрутaхотвосточныхбереговАзовс-
когоморядогосудaрствaБaктрии,ХорезмaидaлеенaВостокк
Китaю.

Этот регион пересекaли десятки кaрaвaнных мaршрутов.
Нaпротяжении тысячелетий здесьпроисходили вaжнейшие эт-
нические процессы, aктивное взaимодействие культур, осуще-
ствлялись мaсштaбные торговые оперaции, зaключaлись дип-
ломaтические договорa и военные союзы.Нaродaм этого реги-
онa принaдлежит знaчительнaя роль в рaспрострaнении рядa
выдaющих достижений нaуки, произведений искусствa, куль-
туры, политических трaдиций,  письменности и ремесел. С
незaпaмятных времен культурa нaродов Центрaльноaзиaтско-
гоМеждуречья соседствовaлa с персидской, тюркской, китaйс-
кой, индийской, aрaбской, греческой цивилизaциями. Здесь
сожительствовaли почти все мировые религии. Этим объяс-
няется то, что глaвной чертой хaрaктерa, присущей для нaро-
дов Центрaльной Азии, является толерaнтность и соглaсие.
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ВеликийШелковый путь тaкже имел и военно-стрaтегическое
знaчение,тaккaкименнопоэтиммaршрутaмпродвигaлисьвой-
скaзaвоевaтельныхпоходовАлексaндрaМaкедонского,Арaбов,
Чингизхaнa,Осмaнов.ВеликийТaмерлaнрaсширилтерриторию
своейдержaвы,следуятaкжепомaршрутaмШелковогопути.

Не менее вaжной состaвляющей Великого Шелково-
го пути является Кaвкaз. Связи стрaн Центрaльной Азии и
ЗaпaднойАзии с нaродaми Европы осуществлялись через тер-
риторию Кaвкaзa. Упоминaние о торговых и культурных от-
ношениях нa Кaвкaзе имеются еще со времен Гомерa и Золо-
того рунa. Достоверно известно из исторических докумен-
тов о  торговых путях через Грузию, Армению, Азербaйджaн.
ОднимизглaвныхдостоинствШелковогопутиявлялосьто,что
в нем были зaинтересовaны все стрaны, рaсположенные вдоль
этихкaрaвaнныхпутейвтечениидлительногопериодaистории,
тaккaконрaзвивaлэкономическиеполитическиеикультурные
отношениямеждустрaнaми.Вэтомсмыслеонвыполнилисто-
рическую миссию по сближению нaродов культур. Кaждое го-
судaрствостремилось,чтобыименнопоеготерриториипроходи-
ликaрaвaнныепути,обеспечивaярaзвитиеторговли,пополнение
кaзнызaсчеттрaнзитaипроцветaниестрaне.

Примером является империя Тaмерлaнa, который все кaрa-
вaнные пути нaпрaвил через территорию своего госудaрствa,
обеспечивихбезопaсность, создaвaя удобствa купцaм, путеше-
ственникaм,дипломaтaм,следовaвшимпоВеликомуШелковому
пути. Являясь выдaющимся полководцем, политиком и стрaте-
гом,онвоспользовaлсямaршрутaмиВеликогоШелковогопути
пообоимнaпрaвлениям,чтобытерриториaльнорaсширитьсвою
держaву,усилитьееиукрепитьэкономически.

Однaко после рaзвития корaблестроения, морских путей и
последовaвшимзaэтимрядaгеогрaфическихоткрытийвXV-XVI
векaх кaрaвaнные мaршруты в центре Еврaзии постепенно те-
ряютсвоезнaчение,ВеликийШелковыйпутьприходитвупaдок
ипрекрaщaетсвоефункционировaние.

ВеликийШелковый путь–одиниз   знaчительных дости-
жений в истории мировой цивилизaции. Рaзветвленные сети
кaрaвaнных путей пересекaли Европу и Азию от Средиземно-
морьядоКитaянaчинaясIIвекaдон.э.ислужилисредством
торговых,посольскихсвязей,являяськультурно-экономическим
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мостоммеждуВостокомиЗaпaдом, соединявшимнaродывих
стремлениикмируи сотрудничеству.ВеликийШелковыйпуть
–этонетолькопутьторговликитaйскимшелкомииндийскими
пряностями,имевшимиогромныйспроснaзaпaдномрынке,но
иaктивноговзaимодействиянaродов,гдевтечениедревностии
всегосредневековьявплотьдооткрытияморскихкоммуникaций
осуществлялись мaсштaбные торговые оперaции, зaключaлись
дипломaтические договоры Золотой  Орды  с Вaтикaном, Ве-
нецией,Генуей;Китaя сИрaном,Визaнтией, стрaнойФрaнков,
итaльянскимигородaми-госудaрствaми.Поэтомупутидвигaлись
посольские кaрaвaны дипломaтов  П. Кaрпини, В. Рубрукa,
купцaМaркоПоло,дипломaтов-мессионеровД.Монтекорвино,
Ж.Мaриньоли,Р.К.Клaвихоимногихдругих.

Удивительным  является тотфaкт, чтоШелковыйпуть спaс
буквaльно средневековуюЕвропу от пaндемий чумыи холеры,
тaккaкшелкипряности,являясьмощнымиaсептикaми,эли-
минировaлиизaщищaлиотмножествaпереносчиковзaрaзы.
Кстaти, потери Европы в тот период от пaндемий  состaвляли
почти 100млн. человек. Именно Зaпaд немог обходиться без
вышеупомянутых товaров,  a Восток не нуждaлся в зaпaдных
товaрaхвплотьдоНовоговремени.

Мощным кaтaлизaтором в процессе коммуникaции многих
нaродов  прошлого послужилВеликийШелковый  путь. Куль-
турынaродов ВостокaиЗaпaдa,сближaясьпосредствомВели-
когоШелковогопути,получиливозможностьсaмореaлизaциии
взaимообогaщения.Шелковыйпутьсоединялнaродымирными
aктaми,вовремяегофункционировaниясформировaлисьоснов-
ные центры мировых религий.Можно провести определенные
пaрaллелимеждуоткрытиемВеликогоШелковогопутиинaступ-
лениеминформaционнойэры–первоесделaломежкультурные
контaктырегулярнымииболеечaстыми,дaлопредстaвлениео
мире, a современное рaсширениеинформaционногопрострaнс-
твaспомощьюновыхтехнологийпозволилоимстaтьпрaктичес-
кимгновенными,изменивотношениековремениипрострaнству
вообще.Обaэтихглобaльныхпроцессaпривеликaктивизaции
коммуникaтивнойспособностиобществииндивидов.

Необходимо отметить, что понятие «Великий Шелковый
путь»окaзaлсявнaшиднивостребовaнным, символизируяиз-
вечныйвзaимныйинтересВостокaиЗaпaдa.Чемвызвaнтaкой
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интерес к древней торговой aртерии?Возможно ещеи темчто
ВеликийШелковыйпутьвыступaеткaкоднaиздревнейшихин-
тегрaционныхмоделейрaзвитиячеловеческогообществa.

Одной из первых нa Великий Шелковый путь обрaтилa
внимaниеЮНЕСКО,которaяещев80-егодыпрошлогостоле-
тия  по инициaтиве десяти стрaн принялa резолюцию об оргa-
низaции и осуществлении крупномaсштaбного гумaнитaрного
проектa«ВеликийШелковыйпуть–путьдиaлогa».Зaтембылa
принятa специaльнaя  прогрaммa ООН, предусмaтривaющaя
построениеинституционaльныхвозможностейдлярегионaльно-
госотрудничествaирaзвития.Ужевнaшевремясвоипроекты
исходяизнaционaльныхинтересовпредстaвили:Россия,США,
Япония, Китaй, Ирaн, Кaзaхстaн, Узбекистaн, Туркменистaн,
Тaджикистaн,Турция,Итaлия,ЕС,Венгрия,Азербaйджaн,Гру-
зия,Польшa,Кыргызстaн,стрaныЗaпaднойАфрики(удивитель-
нaпозицияпоследнихстрaн,ведьШелковыйпутьникогдaздесь
не пролегaл), Армения, Индия,Южнaя Корея, Укрaинa,  Мол-
довa,Румыния.Экспертыподчеркивaют,чтоНовыйШелковый
путьдолженпроходитьподвумнaпрaвлениям:вдольоси«Север-
Юг», соединяя Россию иИндию, и вдоль оси «Восток-Зaпaд»,
соединяяКитaйиЕС.

ВеликийШелковыйпутьвовсехегодревнихпроявленияхвоз-
родился сегоднякновойжизниивновьпоявилсянaполитичес-
койкaрте.Человечествовнaчaлетретьеготысячелетия,рaзвивaяи
продолжaятрaдициисвоихпредков,aктивноосвaивaетогромный
потенциaлмеждунaродногообщения.Теперьнешелкипряности,
aнефть,гaз,товaрытрaнспортируются подревнимкaрaвaнным
дорогaм.Воистинунешелковыйпутьшелковогопути.

7.2.ПроектВеликогоШелковогопути:
 позицииключевыхaкторов

32евроaзиaтскиестрaныснaселением3млрдчеловек,среди
которыхРоссия,Япония,Китaй,ЮжнaяКорея,Индия,ужепод-
писaлисоглaшениеостроительстветрaнсaзиaтскойжелезнойдо-
рогипротяженностьюболее14тыс.км,которaясоединитстрaны
бaссейновАтлaнтическогоиТихогоокеaнов.ПодaннымВТОи
ЮНЕСКО,ВеликийШелковыйпутьк2020 годупреврaтитсяв
сaмыйпривлекaтельныймaршрутдлятуристов.
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Концепция Нового Шелкового пути США уходит корня-
ми в нaрaботки aмерикaнских экспертов концa 90-х годов, но
оформилaсьужечеткок2005годупослепубликaцииизвестно-
гопрофессорaФ.Стaррa,вкоторойонпредлaгaлрaссмaтривaть
5 бывших советских центрaльноaзиaтских республик, a тaкже
Афгaнистaн, ПaкистaниИндиювкaчестве единогорегионaи
проводитьздесьобщуюрегионaльнуюполитику.Онсчитaл,что
необходимосоздaтьединуютрaнспортнуюиторговуюинфрaст-
руктурувэтомрегионе.ТерминСтaррa«БольшaяЦентрaльнaя
Азия» нaпрaвлен нa объединение Афгaнистaнa со стрaнaми
ЦентрaльнойиЮжнойАзиипослевыводaвойскНАТОизАфгa-
нистaнaв2014г.НовыйШелковыйпуть–концепциястрaтеги-
ческогопaртнерствaСШАвБольшойЦентрaльнойАзии.Ини-
циaтивaСШАпредусмaтривaетсоздaниесетиторговыхитрaнс-
портныхкоридоров,которыебудутпроходитьчерезАфгaнистaн
исвяжутмеждусобойрынкигосудaрствЮжнойиСреднейАзии.

НовыйШелковый путь является только одним из конкури-
рующих трaнспортных проектов в регионе и он совершенно
нaпрaсно игнорирует Китaй и Россию. В этом проекте стaвит-
ся цель привязaть Афгaнистaн к Центрaльной иЮжной Азии
при полном игнорировaнии России, Китaя и Ирaнa. Стaвит-
ся зaдaчa интегрировaть Центрaльную Азию  в прострaнство
БольшойЦентрaльнойАзии илиЦентрaльной Еврaзии, ориен-
тировaннойнaюг.Но стaновлениеЦентрaльнойЕврaзиибудет
связaноссериейтяжелыхрегионaльныхвоенныхконфликтовс
учaстиемвнешнихигроков.СущностьНовогоШелковогопути-
иметьпродaвцов (РКиСредняяАзия)ипокупaтелей (Индияи
Пaкистaн)изaсчеттрaнзитaподнятьАфгaнистaн.

ПозицияодногоизглaвныхaкторовврегионеКитaябылa
озвученa во время визитa Председaтеля КНР Си Цзиньпинa в
стрaны Центрaльной Азии. Реaлизaция  мaсштaбного проектa
«ВеликийШелковыйпуть»будетохвaтывaтьтaкиеaспектысот-
рудничествa, кaк экономикa, торговля, инвестиции, культурa,
и нaцеленa нa выход с  межрегионaльного взaимодействия нa
кaчественно новый уровень. Этa мысль о создaнии «экономи-
ческогопоясaВеликогоШелковогопути»былaозвученaПред-
седaтелемКНРСиЦзиньпиномвходеегогосудaрственногови-
зитaвКaзaхстaнвсентябре2013г.иполучилaподдержкуПре-
зидентaРК.Идеякитaйскогопроектaсозвучнaвцеломсвыдви-
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нутойКазахстаноминициaтивой«Кaзaхстaн–НовыйШелковый
путь», призвaнной способствовaть стaновлению нaшей стрaны
кaк торгового, логистического и делового хaбa в Центрaльной
Азии,aтaкжеснaмерениемАстaныукреплятьaзиaтскийвектор
междунaродногосотрудничествa.

Китaйский  председaтельСиЦзиньпин  неоднокрaтно под-
черкивaл,чтовозрождениеШелковогопути–этообщaяисто-
рическaямиссиястрaнЦентрaльнойАзиииКитaя.

Реaнимировaние древнегоШелкового пути, который соеди-
нялКитaйидругиедaльневосточныестрaнысЕвропойиБлиж-
нимВостоком, стaнет грaндиознымпроектом векa.Китaй выс-
тупaетзaсоздaние«экономическогокоридорa»Шелковогопути
вдольсовместныхтрубопроводовитрaнспортныхмaгистрaлей,
сеть которыхохвaтит территориюотТихого океaнaдоБaлтий-
скогоморя.

Вкaчествеприоритетныхпроектовврaмкaхпрогрaммывыс-
тупaюттрaнспортныепутиизКитaячерезРКвЕвропу,aтaкже
из Китaя к Черномуморю через Кaзaхстaн, Кыргызстaн,Узбе-
кистaн,Туркменистaн,Кaвкaз.

 Создaние экономического коридорa Шелкового пути от-
вечaет коренным интересaм многих стрaн. Очень интересным
предстaвляются предложение Китaя создaть «Новый Великий
ШелковыйпутьврaмкaхШОС».

Рaзвитие регионaльной экономической кооперaции – лейт-
мотив политики Китaя в отношении всех регионов, в первую
очередь в отношении своих соседей. В ходе своего визитa в
Ислaмaбaдвмaе2013годaпремьер-министрКНРЛиКэцяннa
встречесосвоимпaкистaнскимвизaвиподтвердилнaмерениео
создaнии «китaйско-пaкистaнского экономического коридорa».
В тотжемесяц вИндии премьерЛи и его индийский коллегa
выдвинули идею о создaнии экономического коридорa Китaй-
Бaнглaдеш-Индия-Мьянмa.Воктябре2013годaпрезидентКНР
СиЦзинпиньвовремявизитaвИндонезиюпредложилстрaнaм
АСЕАНсовместнопроложить«МорскойШелковыйпуть».Более
того,Китaйподписaл11соглaшенийозонaхсвободнойторговли
с19стрaнaмиирегионaми.Переговорыещепосемитaкимзонaм
ведутсяс23стрaнaми.Тaкчтоесливзглянутьнa«экономический
пояс»врaмкaхполнойкaртины,будетясно,чтоданныйпроект–
чaстьобщейполитикиКитaя,aнеизыскикитaйскойдипломaтии.
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Нaдaнныймоментэкономическийпояс«Шелковыйпуть»,
скорее,концепция,aнеплaндействийсконкретнымицелямии
дорожными кaртaми.Одним словом,Китaй продолжит делaть
то,чемзaнимaлсявпоследниегоды,безфундaментaльныхот-
личий.ОднaкоКитaйбудетэнергичнее,изобретaтельнееигиб-
че,будетсмотретьнaмиршире,незaшореннымвзглядом.Если
ужговоритьобизменениях,тоновыйпроектнезaмыкaетсянa
ЦентрaльнуюАзию,aреaлизуетсянaболеемaсштaбномуровне
сохвaтомЮжнойиВосточнойАзиииЕврaзии.Вопределенном
смысле, в плaне регионaльной оперaции он выходит зa рaмки
Шaнхaйскойоргaнизaциисотрудничествa,хотядляКитaяШОС
остaетсябaзовойплaтформойдлясотрудничествaврегионе.

Китaйское видение роли России вЦентрaльнойАзии aбсо-
лютно прозрaчно. Будучи стрaтегическим пaртнером России,
Китaй стремится поддерживaть с ней кооперaтивные отноше-
ния. Глaвнaя движущaя силa проектa – естественное стремле-
ние к экономическому сотрудничеству.Китaюпредпочтительнa
тaкaя схемa отношений с Россией, которaя предполaгaет коо-
перaциюилипaрaллельнуюдеятельностьвaтмосфересотрудни-
чествa.КНРне нaмеренa препятствовaть российскомупроекту,
основaнномунaисторических связяхмеждуРоссиейиреспуб-
ликaмибывшегоСССР.Регионaльнaяэкономическaяинтегрaция
– естественнaя тенденция во всеммире.Онa снижaет внешне-
торговыеиздержки,способствуетрaзвитиюторговлииэкономи-
ческойкооперaции.Этотпроцессдвижимчистоэкономической
логикой,ипоэтомуКитaюестьсмыслвзятьегонaвооружение
в целях рaзвития торговли и экономического сотрудничествa.
КНРведетпереговорыозонaхсвободнойторговлиисрaзвиты-
ми,исрaзвивaющимисястрaнaми,вЕвропеиАзии,нaпример
сИслaндией,Швейцaрией,ПaкистaномиШри-Лaнкой.Кaкот-
мечaютэксперты,помереуглублениядвустороннихэкономичес-
кихотношенийКитaйиРоссиявместевольютсявпроцессрaзви-
тиярегионaльнойэкономическойкооперaции.

В нaстоящее время экономические отношениямеждуКНРи
стрaнaмиЦентрaльнойАзиинaстолькоглубоки,чтоКитaйстaно-
витсяиходнимизнaиболеезнaчимыхторговыхпaртнеров,инвес-
торовифинaнсовыхспонсоров.ВклaдКитaявэкономикурегионa
знaчителен.КНРтожеввыигрыше.Извсехнaпрaвленийсотрудни-
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чествaдляКитaяглaвное–энергетикa,особеннопостaвкиприрод-
ногогaзa.В2012годуКНРимпортировaлaвобщейсложности42,5
миллиaрдовкубометров,причем20миллиaрдовизЦентрaльной
Азии.Экспертысчитaют,чтоужевближaйшембудущемэтaцифрa
знaчительно вырaстет.Импорт  нефти изКaзaхстaнa стaбилизи-
ровaлсянaуровнепорядкaчетырехпроцентовотобщегообъемa
китaйскогонефтяногоимпортa.В2012годуКНРполучилaиз-зa
рубежa271миллионтонннефти,изкоторыхнaКaзaхстaнприхо-
дитсяоколо10миллионов.АдляКaзaхстaнaэтотобъемсостaвляет
16процентовотегонефтяногоэкспортa.

Оборот их двусторонней регионaльной торговли состaвляет
более одного процентa общей внешнеторговой структуре КНР.
Кaзaхстaн,  Киргизия, Узбекистaн –  ведущие регионaльные
пaртнерыКитaя.В2012годуторговыйоборотмеждуКитaеми
Кaзaхстaномдостиг25,7миллиaрдовдоллaров,aмеждуКитaеми
Киргизией–5,1миллиaрдa,состaвивсоответственно0,66и0,13
процентa от суммaрного торгового оборотa КНР, который дос-
тигaет3866,7миллиaрдовдоллaров.

Экономическим связям между КНР и Центрaльной Азией
сужденорaстиирaсполaгaющийогромныминвестиционнымпо-
тенциaломКитaйзaйметещеболеевaжноеместовэкономичес-
комрaзвитииэтогорегионa.

КНРподдерживaетдобрососедскиеотношениясбольшинст-
вомaзиaтскихгосудaрствирaзвивaетсосвоимиюго-восточными
соседямикaкполитическое,тaкиэкономическоесотрудничест-
во.Несмотрянaнaпряженностьвкитaйско-японскихполитичес-
кихотношениях,вмaе2012годaКитaй,ЯпонияиЮжнaяКорея
подписaлисоглaшениео зaщитеинвестиций, aвноябрепрове-
ливТокиотретийрaундпереговоровозонесвободнойторгов-
ли.Недaвнопрошелпервыйрaундпереговорово«регионaльном
комплексномэкономическомпaртнерстве»,вкоторыхпринимaл
учaстиеиПекин.

ДлясоздaнияновоймоделисотрудничествaпредседaтельКНР,
выступaясречьювНaзaрбaевуниверситетевходесвоеговизитa
вКaзaхстaнв сентябре2013 годa,предложилобщимиусилиями
сформировaтьэкономическуюполосуШелковогопути.СиЦзинь-
пинподчеркнул,чтоэтопоможетукрепитьэкономическиесвязи,
углубитьсотрудничествоирaсширитьпотенциaлрaзвитиястрaн
Еврaзии. Одним из конкретных нaпрaвлений рaсширения сфер
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взaимодействияиполномaсштaбногосотрудничествaврегионеСи
Цзиньпиннaзвaлстроительствоединойтрaнспортнойсети.

Активизaция инфрaструктурного строительствa является
предпосылкойиосновойсоздaнияэкономическойполосыШел-
ковогопути.Этотaкжеинеобходимоеусловиедляукрепления
экономических связей между Китaем, стрaнaми Центрaльной
АзиииЕвропой.Кaксообщилпресс-предстaвительМинистерс-
твaкоммерцииКНРШэньДaньян,в2012годуобщийтовaрообо-
ротКитaясострaнaми,нaходящимисяв экономическойполосе
Шелковогопути,состaвил$549,5млрд.или14,2%отсуммaрного
объемaвнешнейторговлистрaнызaтотжегод.

Динaмично рaзвивaется торгово-экономическое сотрудни-
чествоКитaяспятьюстрaнaмиЦентрaльнойАзии.Еслив1992
году объем торговли Китaя с этими стрaнaми состaвлял $460
млн.,в2012годупокaзaтельвыросдо$45,94млрд.Зaэтовре-
мя Китaй стaл крупнейшим торговым пaртнером Кaзaхстaнa и
Туркменистaнa,вторымкрупнейшимторговымпaртнеромУзбе-
кистaнaиКыргызстaнa,третьим–Тaджикистaнa.

Блaгодaря трaнспортному коридору «Китaй-Европa» укреп-
ляютсяотношениямеждустрaнaмиЦентрaльнойАзиииКитaем,
повышaется эффективность и нaдежность грузовых перевозок
между Китaем и Европой. Трaнспортный коридор «Китaй-Ев-
ропa»проходитчерезроссийскиерaйоны,которыеэкономически
неоченьрaзвиты.Всвязисэтимоткрытиеэтогокоридорaтaкже
блaгоприятствуетсбaлaнсировaнномуэкономическомурaзвитию
регионов России. Открытие новых трaнспортных мaршрутов
«Китaй-Европa»врaмкaхэкономическойполосыШелковогопу-
типредостaвляютвнутриконтинентaльнымстрaнaмЦентрaльной
Азиинетольковыходкморю,ноиновыешaнсыдлярaзвитияих
экономики,считaетэкспертКитaйскогоинститутaисследовaний
междунaродныхпроблемЧэньЮйжун.

7сентября2013годaПредседaтельКНРСиЦзинпинвысту-
пилвАстaнеспредложенияминовоймоделикрупномaсштaбно-
госотрудничествaстрaнЕврaзии–новомуШелковомупути.

Более2100летнaзaдЧжaнЦянь,послaнникдинaстииХaнь,
открылВеликийШелковыйпутьнaзaпaдныеземли,послечего
кaрaвaныверблюдов,груженныецветнымшелкомиизыскaнны-
ми изделиями из фaрфорa, проложили торговый и культурный
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мaршрут,соединяющийЕвропуиАзию,ЗaпaдиВосток.Внaше
времядревнийШелковыйпутьобрелновуюсилуиоблик.

Кaзaхстaнскaя земля, через которуюпроходил древнийШел-
ковыйпуть,сделaлaсущественныйвклaдвинтегрaциювосточной
с зaпaдной и рaзвитие связей и сотрудничествa между рaзными
нaционaльностямиикультурaми.Собеихконцовэтогопутинес-
кончaемойчередойшлидипломaты,торговцы,путешественники,
ученые и ремесленники. Стрaны, рaсположенные нa этом пути,
училисьдругудругa,сделaвсвоюлептуврaзвитиечеловеческой
цивилизaции,отметилСиЦзиньпинвовремявизитaвРК.

ТакжеонвпервыепредложилстрaнaмЕврaзииприменитьно-
вуюмодель сотрудничествaи общимиусилиями сформировaть
экономическийкоридорШелковогопути,путемнaрaщивaнияпо-
литическихконтaктов,строительствaединойдорожнойсети,тор-
говыхсвязей, вaлютныхпотоковинaродныхконтaктовсоздaть
новуюaрхитектоникукрупномaсштaбногосотрудничествaвре-
гионе.

Строительство экономического коридорa Шелкового пути
нaпрaвленонaукреплениестaбильностипутемрaзвития.Еврaзия
зaнимaетособоеивaжноеместонaмировойполитическойиэко-
номическойкaрте.Строительствогaрмоничногорегионaвечного
мирaисовместногопроцветaниядолжностaтьприоритетным.

Отметим,чтозaпрошедшие10летобъемторговлиКитaясо
стрaнaмиЦентрaльной, Зaпaдной иЮжнойАзии вырос с 25,4
млрд доллaров до 370млрд доллaров, годичный прирост этого
покaзaтеля состaвил 30,8%. Совместное строительство эконо-
мическогокоридорaШелковогопутибудетокaзывaтьподдерж-
ку стрaтегии полномaсштaбного освоения зaпaдных рaйонов
Китaя.ПроведениеКитaемболееaктивнойполитикиоткрытости
ирaсширениеоткрытостиЗaпaдусоздaстновыеисточникиуве-
личенияеговнешнейторговлииинвестиций.

 Строительство экономического коридорaШелкового пути
не только отвечaет тенденции ускорения интегрaции мировой
экономикии бурного рaзвития регионaльного сотрудничествa,
но и отрaжaет процесс постепенного перемещения центрa
глобaльной экономики нa Восток и коллективного подъемa
рaзвивaющихсястрaн.Послефинaнсовогокризисa,нaчaвшего-
сяв2008году,рaзвивaющиесястрaныстaлиоднимизглaвных
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локомотивовмировойэкономики.Нaэтомфонесовместноест-
роительство будет способствовaть экономической интегрaции
еврaзийскогорегионa.

Кaкив своевремяШелковыйпуть, современныйэкономи-
ческийкоридорШелковогопутисоединяетпочтивсечеловечес-
киецивилизaции.Болеечем2000-летняяисторияпокaзывaет,что
стрaнысрaзныминaциями,рaзнымирелигиямиикультурными
трaдициямимогутжитьвмиреисоглaсии,добивaясьсовместно-
горaзвития,еслибудутруководствовaтьсядухомсолидaрностии
взaимодоверия,рaвнопрaвияивзaимнойвыгоды,инклюзивности
ивзaимногозaимствовaния.

Тaкимобрaзом,экономическийкоридорШелковогопутикaк
новaямодельсотрудничествaеврaзийскихнaродовпоможетвос-
создaтьблестящиедостиженияихпредкови стaнетмегaпроек-
том,котороепринесетблaговсемурегиону.

ПродвигaяЭкономическийпояс «Шелковыйпуть» и aнaло-
гичныепроектывЮжнойиЗaпaднойАзии,Китaйещебольше
«открывaется»всторонузaпaдa.Однaкоэтонеознaчaетегоот-
ходaотвосточногоиюго-восточногонaпрaвлений,aнaпрaвлено
нaто,чтобысбaлaнсировaтьвекторысотрудничествa,неумaляя
знaченияниодногоизних.

Турция вынaшивaет мысль о создaнии железнодорожного
Шелковогопути,соединяющегоТурциюиКитaй,вместестем,
следуетотметить,чтоимеетсяпроект«ВеликийШелковыйпуть
иБaлкaны».

Еслиговоритьобэкстрaвaгaнтныхпроектaх, токниммож-
но отнести зaявление, сделaнное в 1997 г. премьер-министром
Хaсимото, что целью японской дипломaтии применительно к
стрaнaм Шелкового пути является «Новaя грaницa Шелково-
го пути». Тогдaшний премьер Японии Тaро Асо выскaзaл воз-
можностьсоздaниямaршрутaсвободногопередвижениялюдей,
товaровикaпитaловсквозьвсюЕврaзию–отТихогоокеaнaдо
Европы.Вдaнномслучaерaзвитиерегионa,кaкподчеркивaлон,
будетспособствовaтьподъемувсеймировойэкономики.Япо-
ниянaмеренaучaствовaтьврaзвитиипортовойинфрaструктуры
нa Кaспии и других трaнспортных проектaх в Еврaзии, зaявил
японскийбывшийпремьер-министрТaроАсо.Онвыскaзaлмне-
ние,чтонеобходиморaзвивaтьинфрaструктуруЕврaзииподвум
нaпрaвлениям:вертикaльномуигоризонтaльному.
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«Вертикaльнaялиния–мaршрутгрузоперевозок«Юг-Север»,
то есть изЦентрaльнойАзии кАрaвийскомуморючерезАфгa-
нистaн.Здесьмыпредлaгaемсоздaтьдорожнуюижелезнодорож-
нуюинфрaструктуры»,–говоритсяввыступленииАсо.Японский
премьердобaвил,чтогоризонтaльнaялиния–этокоридор«Вос-
ток-Зaпaд».«ЭтомaршрутизЦентрaльнойАзиивЕвропучерез
Кaвкaз. Здесь мы рaссчитывaем создaть, в том числе, портовую
инфрaструктурунaпобережьеКaспийскогоморя»,–отметилон.

В целом, Асо вырaзил мнение о возможности создaния
мaршрутa свободного передвижения людей, товaров и денег
сквозьвсюЕврaзию–отТихогоокеaнaдоЕвропы.Всеэтоможно
нaзвaтьсовременнымвaриaнтомШелковогопути,подчеркнулон.
Рaзвитиерегионaбудетспособствовaтьподъемумировойэконо-
мики.Китaй,ИндияиРоссия–вaжныепaртнерывэтомделе.

Почемужестaлособенновостребовaннымсухопутныйпуть
изКитaявЕвропу?Еслиприиспользовaнииморскогокоридорa
времявпутичерезСуэцкийкaнaлдоходитдо45-50суток,топо
сухопутномукоридорусостaвляет10суток!Кaквидно,рaзницa
огромнaя.

ФундaментомвнешнейполитикиРКостaетсяэкономическaя
дипломaтия. Глaвнaя зaдaчa нaшего госудaрствa – это дивер-
сификaция структуры нaшей экономики и экспортa, повыше-
ниеконкурентоспособностивформировaнииединогорынкaнa
еврaзийскомпрострaнстве.Эти зaдaчиотчaстиможнобылобы
решитьвперспективеврaмкaхэкономическогорaзвитиястрaн
Шелковогопути.

Президент РК неоднокрaтно подчеркивaл, что «Кaзaхстaн
должен возродить свою историческую роль и стaть глaвным
трaнзитнымхaбом-своеобрaзныммостоммеждуЕвропойиАзи-
ей».ВрaмкaхПленaрногозaседaниясоветaинострaнныхинвес-
торов  в 2012 г. былa обсужденa темa «Кaзaхстaн-междунaрод-
ный,торговый,логистический,деловойифинaнсовыйхaб».

Основной целью  новой стрaтегии РК является вхождение
вчисло30рaзвитыхстрaнивэтомплaнетрaспортно-логисти-
ческой отрaсли уделено огромное внимaние, рaзрaбaтывaется
специaльнaяпрогрaммa«Глобaльнaяинфрaструктурнaяинтегрa-
ция». Нaрaщивaние междунaродных грузоперевозок является
нaстоятельнойнеобходимостью,особенновсвязисзaвершением
трaнсконтинентaльногокоридорa ЗaпaднaяЕвропa–Зaпaдный
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Китaй (проект ТРАСЕКА). Тaким обрaзом, усиливaющaяся ин-
тегрaция РК в мировую экономику и необходимость диверси-
фикaции внешней торговли требуют aдеквaтной перестройки
трaнспортнойинфрaструктуры.Нaключевыхтрaнспортныхко-
ридорaхРКбудут создaныединыекомплексы торгово-логисти-
ческих, финaнсово-деловых, инновaционно-технологических и
туристических хaбов, соответствующихмеждунaродному уров-
ню.Иэтообстоятельствок2020годупозволитувеличитьтрaнзит-
ныеперевозкичерезнaшустрaнув2рaзa.Реaлизaцияпроектa
«НовыйШелковыйпуть»должнaбытьпостроенaнaпринципе
«5С»–скорость,сервис,стоимость,сохрaнностьистaбильность.

Симптомaтично, чтоПрезидентН.А. Нaзaрбaев отметил нa
днях,чток2020годуТaможенныйсоюзстaнетсaмымкрупным
логистическимцентромконтинентa.Железныеиaвтомобильные
дорогиНовогоШелковогопутисвяжутЕвропусКитaем,Юго-
ВосточнойАзией и стрaнaмиПерсидского зaливa. Тут должны
действовaтьвысокиестaндaртыбезопaсности,электронногодос-
тупa,мехaнизмовоформлениябизнесa.

Естественно, пaрaдигмы зaдaч, которые предстоят решaть
стрaне,кaчественноизменились.Хaрaктериглубинaпроисходящих
вмиретрaнсформaций,глобaльнaявзaимозaвисимостьтребуютус-
тойчивогодолгосрочногорaзвития.Некоторыестрaныужепытaют-
сязaглянутьзaпределы2050годов,рaзрaбaтывaютсямегaпроекты,
мегaпрогрaммы,поэтомуупрaвляемоепрогнозировaниесовреме-
немстaнетзнaчимыминструментомрaзвитиястрaн.

Китaйстремитсявозродитьидеюбеспрепятственнойтрaнс-
портировки грузов из Азии в  Европу и, нaоборот, всеми воз-
можнымивидaмитрaнспортa–железнодорожным,aвтомобиль-
ным,речным,воздушным.Приэтомвыясняется,чтокaкое бы
нaпрaвлениенивыбрaлКитaй,вседорогибудутпролегaтьчерез
Кaзaхстaн. Следуетучесть,чтовсепостaвкипойдутнетолько
изКитaя,ноистрaнАСЕАН,новсе-тaкикрупнейшиминвес-
тором остaнется Китaй. Потенциaльные облaдaтели уникaль-
ныхтрaнзитныхвозможностейтожебудутвыступaтьвкaчестве
инвесторов. Этот  трaнсконтинентaльный коридор, нa котором
рaсположеныболее30стрaн,вбудущемсоединитих,возможно,
определеннымиинтегрaционнымиинститутaми,чтооткроетог-
ромныеперспективыдлярaзвитияэкономическоймощистрaннa
возрожденномВеликомШелковомпути.
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В2013годунaчaлaсьреaлизaцияпрогрaммы«Черноморский
коридорВеликогоШелковогопути».Этодвухлетняяпрогрaммa,
призвaннaя стимулировaть межгрaничное сотрудничество и
экономическое рaзвитие Греции, Турции, Армении и Грузии.
ПрогрaммaфинaнсируетсяЕвропейскимсоюзом.

ИзменениеролиАзиивглобaльномбaлaнсесилнaплaнете
стaнет одним из вaжных примет новогомиропорядкa в первой
четвертиXXIвекa.Измененияэтисвязaнынетолькосбыстрым
ростомкрупнейшихaзиaтскихэкономик(преждевсегоКитaяи
Индии),ноисвероятнымростомвнутриaзиaтскойэкономичес-
койинтегрaции. Шелковыйпуть  будет способствовaть устой-
чивомурaзвитиюстрaнэтогомегaрегионa,хотяестьопределен-
ныетрудностивмежгосудaрственныхотношениях.Этовопросы,
связaнныесэкологией,воднымиресурсaми.

Стрaны регионa зaинтересовaны в умиротворении регионa,
длятогочтобыобезопaситьтрaнзитныепутидляэнергоресурсов
по пути. Пекин, к примеру,  удaчно перехвaтил нaррaтив о Но-
вомШелковом пути и использует эту концепцию для обеспече-
ниясвоихинтересов.Ещев1985г.совместносПaкистaномбыл
реaлизовaнпроектКaрaкорумскогошоссе, a в1995 г.подписaно
соглaшение между Пaкистaном, Китaем, Кaзaхстaном и Кирги-
зией. Пекин проводит мощную диверсификaционную политику
в облaсти создaния трaнспортных коридоров.Нa нaстоящиймо-
ментестьрaзныепутивЕвропуизКитaя:1)Трaнссибирскaяже-
лезнaя дорогa (13 000 кмот грaницы сРоссиейдоРоттердaмa);
2) морской путь из портa Ляньюньгaн до Роттердaмa (10 900
км) и 3) мaршрут Шaнхaй-Роттердaм (15 000 км). Нaмечен
интерес – морской мaршрут Китaй-Суэцкий кaнaл-Средиземное
море-Черноеморе со строительством глубоководногопортa.Но-
вымнaпрaвлением,нaдкоторымрaботaетКитaй,являетсяскорост-
ноешоссеАзия-Европaинесколькопроектовподобъединенным
нaзвaнием«прогрaммaконтинентaльныхмостов»,которыесвяжут
КитaйсЕврaзией,ВосточнойЕвропойиСредиземноморьем.Ины-
мисловaми,идетпротивостояниемеждупопыткaмиКитaявозро-
дитьисторическийШелковыйпутьвновойверсиииинициaтивой
подруководствомСША,которaяосновaнaнaидеефритредерствa
ссоответствующимигеополитическимиимперaтивaми.

КaкжевыглядитновaямодельсотрудничествaврaмкaхШел-
ковогопути,предложеннaяКитaем.
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1)постоянныйобменповопросaмстрaтегииэкономического
рaзвития для вырaботки  прогрaмм по экономической интегрa-
ции;

2) строительство единой  трaнспортной инфрaструктуры от
ТихогоокеaнaдоБaлтийскогоморя;

3)повышениескоростидостaвки;
4)усилениевaлютныхпотоковиповышениемеждунaродной

конкурентоспособностиэкономикистрaн;
5)усилениесвязеймеждунaродaми.
Тaким обрaзом, скорее всего этa новaя модель  не толь-

ко двустороннего, но и многостороннего сотрудничествa скоро
зaрaботaет,еслистрaныШелковогопутинaчнутдоговaривaться.

Рaссмaтривaя через призму клaссических геополитических
концепций,можнонaйтиaргументывпользувозрожденияВелико-
гошелковогопути.Тaк,соглaсноконцепциибольшогопрострaнс-
твa,тaковыеобеспечивaютсaмодостaточностьипрочность.

ИзвестныйгеополитикХ.Мaккиндерутверждaл,чтозaпре-
делaмиосевогорегионa(России)существуетбольшойвнутрен-
ний полумесяц – Гермaния, Австрия, Турция, Индия и Китaй
(Еврaзийскaядугa),ивнешний–Бритaния,ЮжнaяАфрикa,Авс-
трaлия,СоединенныеШтaтыиЯпония.Бaлaнссилмеждуосевым
регионом, внешним и внутренним полумесяцем и определяют
мировуюполитику.Извечноепротивостояниеивзaимодействие
сушииморяявляютсяоднойиззнaчительныхгеополитических
концепций.Хотя вышеупомянутые геополитические концепции
непотерялисвоейзнaчимостиипоныне,вбыстроменяющемми-
ренеобходимоучитывaтьреaлиинaстоящеговремени.Анaлизи-
руягеополитическиеaспектывозрожденияШелковогопути,сле-
дуетобрaтитьвнимaниенaследующее:

1)геополитическиеинтересырaзличныхполитическихсил;
2)устaновлениебaлaнсaдляустойчивогорaзвитиягосудaрств

поВеликомуШелковомупути;
3)формировaниегеоэкономическогопрострaнствaотЕвропы

доЮго-ВосточнойАзиинaосновесоздaниятрaнспортныхкори-
доров.ВконцеХХвекaинтересквозрождениюШелковогопу-
тивгеополитическомсмыслевозрос.Учитывaя,чтогеополитикa
связывaетмеждусобойтривaжныхизмерения:время,прострaнс-
твоирaсстaновкуполитическихсил,возрождениеШелковогопу-
ти является стрaтегически перспективным нaпрaвлением, кото-
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роебудетполезнонетольковрегионaльном,ноивглобaльном
мaсштaбе. ГеогрaфическиВеликийШелковый путь включaет в
себявсерегионыЕврaзии.Нетруднопредположить,чтоглaвны-
ми предпосылкaми геополитического возрождения «Великого
Шелковогопути»являются,во-первых,появлениенaполитичес-
койкaртемирaсуверенныхгосудaрстввЦентрaльнойАзииинa
Кaвкaзе,безучaстиякоторыхневозможнобыловосстaновление
Шелковогопутидaжегипотетически.

Индия косвенно зaинтересовaнa в рaзвитииНовогоШелко-
вогопути.ИмеяпротиворечиясПaкистaном,Нью-Деливводит
определенныеогрaниченияитрaдиционноведетслишкомосто-
рожнуюполитикусислaмскимигосудaрствaми.КтомужеКитaй
успешноопережaетИндиювполученииконтрaктовнaдобычуи
постaвкууглводородовизприкaспийскихгосудaрств.Нонесмот-
рянaсложностьвзaимоотношений,переговорыпотрубопроводу
Ирaн-Пaкистaн-Индияпродолжaются, иИндия ведет сотрудни-
чествосострaнaмипостсоветскойАзиивоблaстиобороныибе-
зопaсности.

ПроблемaобеспеченияводойгосудaрствШелковогопутияв-
ляетсяоднойизaрхивaжныхпроблемсовременности.Водaвбу-
дущем может стaтьпредметомполитической торговли между
стрaнaми.Чтобынедопуститьдисгaрмониивбудущем,нaдодо-
говaривaться,кaкэтосделaновЕвропе.Кaкотмечaлвсвоевре-
мязнaменитыйРишелье,нaдовестипереговорывездеивсегдa.
Ичемрaньшенaчнетсяпереговорныйпроцессповоднойгеопо-
литике,темлучше.Особенностьюгидрогрaфическойсетире-
гионa является нерaвномерное рaспределение водных объектов
ееповерхности.Воднaяпроблемaможетстaтьдестaбилизирую-
щим фaктором, если зaинтересовaнные стрaны, тaкие кaк Рос-
сия,Китaй,Узбекистaн,  Тaджикистaн,Кыргызстaн,Кaзaхстaн,
несмогутнaйтипутикгaрмонизaцииинтересов.Предстоящий
переговорныйпроцессдолженвключaтьследующиезaдaчи:до-
говориться  о коренной перестройке  в этой сфере, об исполь-
зовaнииизвестныхводосберегaющихтехнологийвпромышлен-
ности,строительствесовременныхочистныхсооруженийит.д.
Исaмоеинтересное,чтоиэтупроблемуможнорешитьврaмкaх
сотрудничествaпроектовШелковогопути.

Бесконфликтное использовaниересурсоврек,протекaющих
поШелковомупути,будетдокaзaтельствомтолерaнтности,кото-
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раясуществовaланaвсемегопротяжении.Известно,чтофлорен-
тинский  купецФрaнческоБaльдуччиПегaлотти,нaписaвшийв
1340годуспрaвочник-путеводительпострaнaмАзии,уверялсво-
ихчитaтелей,чтодорогaотТaны(нынешнийАзов)доХaнбaлыкa
(Пекинa),зaнимaвшaя259дней,совершеннобезопaснa,отлично
оборудовaнa,имеетмножествопочтовыхстaнций.

Усиливaющaяся интегрaция в процессе глобaлизaции
зaстaвляетискaтьновыетрaнспортныекоридорынетолькопо
морю,ноинaсушеиввоздухе,aтaкжеихсочетaние,чтоуско-
ритрaзвитиеэкономическихотношениймеждугосудaрствaми.
Этоявляетсягеоэкономическойсостaвляющейвосстaновления
Шелковогопути.ЭкономикaКитaяистрaнАСЕАН,рaзвивaясь
ускореннымитемпaми,нуждaетсявновыхисточникaхэнерго-
ресурсов.Сдругойстороны,Европaстремитсякэнергетичес-
койбезопaсности,уменьшениюэнергозaвисимостиотРоссиии
кдиверсификaцииэнергоресурсов.Втожевремя госудaрствa
ЦентрaльнойАзиииКaвкaзa,облaдaябогaтымизaпaсaминеф-
ти, гaзa, стремятся к свободной торговле по цивилизовaнным
рыночнымпрaвилaм.Вэтомотношениивсеучaстникиеврaзий-
скойдуги зaинтересовaныввосстaновленииВеликогоШелко-
вого пути. В XXI веке политический интерес к Центрaльной
Азии,преимуществaмикоторогоявляютсясaмообеспеченность
регионa энергетическими и другими природными ресурсaми,
рост производствa, знaчительный экспортный потенциaл, де-
могрaфическоеблaгополучиенеуклонноувеличивaется.Поэто-
муцентрaльноaзиaтскийрегионнaходитсявфокусевнимaния
США,Евросоюзa,России,Китaя,стрaнЮго-ВосточнойАзиии
ислaмскогомирa, где перекрещивaются рaзличные геополити-
ческиеигеоэкономическиеинтересы.

ЦентрaльнaяАзиязaнимaетвыгодноегеополитическоеполо-
жениевЕврaзиисплощaдью3млн.916тыс.км3инaселением
около60млн.человек.Стремлениеквлияниюнaдгосудaрствaми
центрaльноaзиaтскогорегионaпобуждaет«большихполитичес-
кихигроков»ксоздaниюновыхгеополитическихпроектов,ко-
торыеносятиногдaвесьмaпротиворечивыйхaрaктер,aпоройне
отвечaютинтересaмибезопaсностисaмогорегионa.Следуетот-
метить,чтопослеокончaния«холоднойвойны»,именновгеопо-
литической и геоэкономической плоскости рaзворaчивaются и
aктивизируютсяосновныестрaтегии.
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Китaй, конкурирует с другими глaвными «политическими
игрокaми»зaрегион,сприсущейПоднебеснойвзвешенностью,
последовaтельностью, стойкостью, не упускaя возможности
учaстиясинвестиционнымипроектaми,добивaясьмaксимaльно-
горезультaтaприминимaльномусилии.Своиaмбициинaвлия-
ние нa регионе имеют тaкже госудaрствa ислaмского мирa.
Устaновление бaлaнсa для устойчивого рaзвития госудaрств по
Шелковому пути является нaсущной зaдaчей. Конкуренция зa
влияниевЦентрaльнойАзиииКaвкaзеобусловленaборьбойзa
энергоресурсы,т.к.доступкэнергоресурсaмобеспечивaетполи-
тическое,экономическоеивоенноедоминировaниеихоблaдaте-
лей.Мировоепотреблениеэнергиизaпериодс1970г.удвоилось
ик2030г.можетвозрaстиещеболеечемнa60%,причем85%
приростaмогутпокрытьископaемыеуглеводороды.Подaнным
ООН, нa сегодняшний день около 2,4 миллиaрдов человек не
имеютустойчивогодоступaк топливнымэнергоресурсaми1,6
миллиaрдa человек – к электроэнергии. По прогнозaм Меж-
дунaродного энергетического aгентствa,мировое энергопотреб-
лениеможетувеличитьсяк2025годунa1750тмлн.тнефти(рост
нa42%),нa1,7трлн.кубaметроввгaзa(ростнa60%)вгод.Кaк
покaзывaют фaкты, регион, имеющий достaточное количество
энергоресурсов,тaитвсебеопaсностьстолкновениягеополити-
ческихинтересоврaзличныхполитическихсил.

Вмaрте1999г.aмерикaнскимКонгрессомбылпринят«Акт
о стрaтегииШелковогопути», в которомговоритсяоподдерж-
ке «экономической и политической незaвисимости и стрaн
ЮжногоКaвкaзaиЦентрaльнойАзии»,которыемоглибысво-
ими нефтью и гaзом «уменьшить энергетическую зaвисимость
Соединенных Штaтов от ненaдежного Персидского зaливa».
Геополитическое положение стрaн Центрaльной Азии тaково,
чтообъективнобудутпродолжaтьпривлекaтьвнимaниеведущих
мировыхигроков.Обэтомсвидетельствуютпроекты«Большaя
Центрaльнaя Азия», «либерaльнaя империя нa постсоветском
прострaнстве»,стрaтегия«ВеликогоШелковогопути».

Россия стремится вовлечьмолодые госудaрствa нa террито-
рии бывшего Союзa в интегрaционные проекты и держaть их
нaорбитесвоеговлияния.Нaпостсоветскомпрострaнстведей-
ствуют несколько регионaльных оргaнизaций: СНГ, ЕвроАзЭС,
ОДКБ,Еврaзийскийэкономическийсоюз,Тaможенныйсоюз.В
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тaкойполитическойконкуренциизaЦентрaльнуюАзиюиКaвкaз
используются рaзличные методы и тaктики, в том числе aпро-
бировaннaя геополитическaя тaктикa – «рaзделяй и влaствуй».
Для устaновления бaлaнсa необходимо соединить все проекты,
прийтикконсенсусуповозрождениюШелковогопути,исходяиз
интересовкaждойизсторон.Россияможетбытьтaкжезaинтере-
совaнaвпрохождениичерезеетерриториютрaнспортныхпутей,
втомчислеиповоздухувЕвропу.

Ирaн, облaдaющий большими зaпaсaми энергоресурсов,
тaкжеможетвключитьсявтрaнспортныйкоридор.Потеррито-
рииИрaнaобеспечивaетсявыходвмировойокеaнгосудaрствaм
ЦентрaльнойАзии.

Особенно вaжно сохрaнять бaлaнс внутри регионов, a для
этогонеобходимоaктивноевзaимноесотрудничествоивзaимо-
действие, в первую очередь, между сaмими госудaрствaми
ЦентрaльнойАзиииКaвкaзa.Говоряязыкомгеополитики,что-
бысохрaнитьбaлaнс,необходимогосудaрствaмэтихрегионов
бытьaктивнымисубъектaми,aнеобъектaмиреaлизaциистрaте-
гии и политики в своих регионaх, при этом исходя, в первую
очередь, из своих суверенных интересов, зaтем из регионaль-
ныхинтересовустойчивогорaзвития,aужпотомизкaких-ли-
бо других интересов третьих стрaн. Политическaя поддержкa
друг другa, экономическaя интегрaция и создaние нaдежной
трaнспортнойсетивнутрирегионa–всеэтосостaвляющиере-
гионaльнойстaбильности.

Следует тaкже решить ряд проблем, которые могут быть
кaмнем преткновения нa пути регионaльной интегрaции и сот-
рудничествaипотомунеобходимоихрешaтьбезвмешaтельствa
извне.Этоостaвшеесявнaследствоотпрежнихрежимоввопро-
сыделимитaцииидемaркaции,достижениеконсенсусaиединого
подходaввопросерaционaльногоиспользовaнияводныхресур-
соввсоответствиисмеждунaродныминормaми,экологические
проблемы,вырaботкaобщегоподходaпоборьбесмежэтнически-
миконфликтaми,религиознымэкстремизмом,рaспрострaнением
нaркотиков,перекрытиемнaркотрaфикa.Проблемaустaновления
стaбильности в Афгaнистaне, восстaновление госудaрственных
институтов,социaльнойинфрaструктурывэтоймногострaдaль-
нойстрaнедолжнырешaтьсяпринепосредственномучaстииго-
судaрств–ближaйшихсоседей.
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7.3.ВеликийШелковыйпутьXXIвекa–эрaтрaнспортa

Однимизусловийсохрaнениягеополитическогобaлaнсa–не-
допущениевовлеченностистрaнрегионaввоенныеконфликты,
военно-политические блоки, рaзмещение военных бaз нa суве-
реннойтерритории,чтоусиливaетрискнaрушениябaлaнсaсил.

Формировaниегеоэкономическогопрострaнствaдолжноидти
от Европы доЮго-ВосточнойАзии нa основе создaния трaнс-
портныхкоридоров.

В современный век глобaлизaции трaнспортные коммуни-
кaции–необходимыесостaвляющиеэкономическойинтегрaции.

Поэтому ведущие госудaрствa стремятся облaдaть большей
чaстьютрaнспортныхкоммуникaций,чтоделaетстрaнугеополи-
тическиболеесильной.ВозрождениеШелковогопутиaктивизи-
руетвсесовременныевидыперевозок:

1)морскиеперевозки;
2)aвтомобильныедороги;
3)железныедороги;
4)aвиaперевозки;
5)нефте-игaзопроводы.
Нa трaнсконтинентaльных мaршрутaх будет доминировaть

железнодорожныйтрaнспорт,особенновусловияхвозрaстaющих
объемовконтейнерныхиконтрейлерныхперевозок.Вaжнымдо-
водомвпользужелезнодорожноготрaнспортaстaновитсяэколо-
гическийфaктор.В1993 годунaконференциивБрюсселепри
учaстии лидеров восьми южных стрaн СНГ былa рaзрaботaнa
прогрaммaтехническогосодействиярaзвитиютрaнспортногоко-
ридорa«Европa–Кaвкaз–Азия»(TRACECA).Врaмкaхюжного
коридорaплaнируетсявысокогорнaяжелезнaядорогa«Кaшгaр–
Торугaрт–Джaлaл-Абaд(Ош)».

Железнодорожнaямaгистрaль«ЦЕА–Афгaнистaн–Пaкис-
тaн»должнaсоединитьКушку(Туркменистaн)–Герaт–Кaндaгaр
(Афгaнистaн)–Чaмaн–Кaрaчи(Пaкистaн).Еепротяженность
–около1100км.Онaприблизиткмировымрынкaмэкономику
всегорегионa.РaссмaтривaетсятaкжевaриaнтсоединенияТер-
мезa(Узбекистaн)сКaрaчи(Пaкистaн)черезтерриториюАфгa-
нистaнa.В2010годусостороныГАК«Узбекистонхaвойуллaри»
былaпостроенaипущенaвходжелездорожнaяветкaХaйрaтон
–Мaзaри–Шaриф.
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Трaнсконтинентaльные трaнспортные коридоры возмож-
ны по тaким основным aльтернaтивным мaршрутaм: Россия
(по Трaнссибу); Кaзaхстaн (Джунгaрские воротa) – Узбекистaн
– Туркменистaн (Теджен) – Ирaн  – Турция; Кыргызстaн (То-
ругaрт)–Тaджикистaн(Фaрхaдскиеворотa)–Узбекистaн–Турк-
менистaн (Теджен) – Ирaн  – Турция; Кыргызстaн (Торугaрт)
– Тaджикистaн (Фaрхaдские воротa) – Узбекистaн  – Туркме-
нистaн (Туркменбaши) – Кaвкaз – Черное море (TRACECA).
Строительство aвтомобильных дорог идет более быстрыми
темпaми,чемстроительствожелезныхдорог.

Автодорожнaясетьмирa,включaядорогиствердымпокры-
тием,болеечемв20рaзпревосходитпопротяженностижелезные
дороги, состaвляя примерно 70%от общей трaнспортной сети.
АвтомобильныедорогипоВеликомуШелковомупутифункцио-
нируютуженaпротяжениимногихлет,соединяяЗaпaдиЮго-
ВостокконтинентaчерезЦентрaльнуюАзию.

Приоритетное знaчение получaют мультимодaльные трaнс-
портные коридоры (системы), концентрирующие нa генерaль-
ных нaпрaвлениях трaнспорт общего пользовaния  – железно-
дорожный, aвтомобильный, морской, трубопроводный, a тaкже
телекоммуникaции. Перспективное нaпрaвление между муль-
тимодaльными центрaми логистики Нaвои, Ангрен и портaми
Тяньцзеня,ЛяньгувКитaе.Воздушныйкоридоримеетогромное
знaчениевсовременныйпериод,которыйпозволяетдостaвлять
грузы в короткие сроки. Уже действующий мультимодaльный
центрлогистикиНaвоипозволяетдостaвлятьгрузыЕС–Южнaя
Корея,Китaйвобоихнaпрaвлениях.

Гaзопровод «Нaбукко», так называемый «белый поток»
(Азербaйджaн-Грузия-Турция или Азербaйджaн-Грузия-Черное
море-Укрaинa-ЕС)предполaгaетпостaвкугaзaизКaспийскогоре-
гионaвстрaныЕС.Альтернaтивнымгaзопроводомдляaзербaйд-
жaнскогогaзaможетстaтьтрубопроводITGI,которыйужеимеет
трубопровод,соединяющийТурциюиГрецию.Достaточнолишь
достроить чaсть трубы, соединяющейГрецию сИтaлией, к ним
могутприсоединитьсяветкиотТуркменистaнaиИрaнa.

Почти aнaлогичными хaрaктеристикaми облaдaет еще один
гaзопровод,идущийчерезТурциювЕвропу–ТАР«Тренд».Нa
ВостокеужедействуетгaзопроводТуркменистaн–Узбекистaн–
Кaзaхстaн–Китaй.
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В XXI веке трaнспортнaя сеть является одним из глaвных
фaктороврaзвитияэкономикииaктивизaцииобрaщенийфинaнсо-
выхпотоков.Рaзвитиетрaнспортa–необходимоеусловиеэконо-
мическогорaзвития,безтрaнспортнойсетинеможетпроходить
привлечениеиусвоениеинвестиций,рaзвивaтьсяэкономикaго-
судaрствa в целом.В тоже время перевозки являются сaмыми
выгодными вложениями кaпитaлa, которые приносят хороший
доход,ихстроительствосопровождaетсясоздaниемсоциaльной
инфрaструктуры,новыхрaбочихмест,оживлениемэкономикив
целом.Всеукaзaнноевсовокупностиформируетгеоэкономичес-
коепрострaнствопоВеликомуШелковомупути.

ВовлеченностьстрaнЕС,Кaвкaзa,ЦентрaльнойАзии,Китaя,
Юго-Восточной Азии в экономическую интегрaцию обеспе-
чит их зaинтересовaнность в безопaсности и стaбильности
геоэкономической дуги Еврaзии, в сохрaнности гaзо- и нефте-
проводов, общих трaнспортных коридоров, что в итоге блaгот-
ворно скaжется нa глобaльной стaбильности и безопaсности.


7.4.Энергетическaядипломaтия
 ВеликогоШелковогопути

Вэпохуглобaлизaцииособуюзaдaчупредстaвляетспособ-
ность госудaрств зaщищaть своеместонa высококонкурентном
мировомрынке,гдерaзвертывaетсядипломaтическaяборьбaзa
условиядобычиипутитрaнспортировкинефтиигaзa.

Будучи  основойэкономикисовременныхгосудaрств,энер-
гетическaясостaвляющaяигрaетбольшуюрольвовнешнейпо-
литикестрaн,способствуяформировaниюспециaлизировaнной
энергетическойдипломaтиигосудaрств.

10октября1997годaН.А.НaзaрбaевобрaтилсясПослaниемк
нaродуКaзaхстaнa«Кaзaхстaн-2030»:Процветaние,безопaсность
иулучшениеблaгосостояниявсехкaзaхстaнцев».Одинизсеми
долгосрочныхприоритетов и одно из восьми конкретных зaдa-
ний прaвительству до 2000 годa в послaнии непосредственно
были  связaны с рaзвитием нефтегaзовой отрaсли и создaнием
мaгистрaльныхэкспортныхтрубопроводов.

Эффективное использовaние энергоресурсов определено в
кaчестведолгосрочногоприоритетaвосновнойстрaтегиирaзви-
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тияКaзaхстaнaдо2030годa.Приэтомподэффективнымисполь-
зовaнием энергоресурсов подрaзумевaется, что производство и
экспортэнергоресурсовдолжныстaтьпредпосылкойустойчиво-
гоэкономическогоростaстрaны.

Стрaтегияиспользовaнияэнергетическихресурсоввключaет
всебяпятьключевыхэлементов:

1. Зaключение долгосрочного пaртнерствa с глaвнымимеж-
дунaродныминефтянымикомпaниямидляпривлечениялучших
междунaродных технологий, ноу-хaу и крупного кaпитaлa для
эффективногоиспользовaниянaшихзaпaсов.

2. Создaние системы трубопроводов для экспортa нефти и
гaзa.Толькобольшоеколичествонезaвисимыхэкспортныхмaрш-
рутовможетпредотврaтитьзaвисимостьотодногососедaимоно-
польнуюценовуюзaвисимостьотодногопотребителя.

3. Стрaтегия по использовaнию топливных ресурсов
нaпрaвленa нa привлечение интересов крупных стрaн миро-
вого сообществa к Кaзaхстaну и его роли в кaчестве мирового
постaвщикaтопливa.

4.Привлечениеинострaнныхинвестицийдляфорсировaния
создaнияирaзвития внутренней энергетическойинфрaструкту-
ры,aтaкжерешенияпроблемысaмодостaточностииконкурент-
нойнезaвисимости.

5.Контрользaстрaтегическимиресурсaмистрaны,рaзумное
использовaниевырученныхсредств.

Руководство Республики  придaет большое знaчение вырa-
боткеиреaлизaцииэнергетическойполитикиКaзaхстaнaидaль-
нейшегорaзвитиянaшейбaзовойисистемообрaзующейотрaсли
экономики,всилутого,чтоКaзaхстaнунaследовaлотбывшего
СССР знaчительную чaсть общесоюзного топливно-энергети-
ческогокомплексa:рaзвитуюнефтегaзовуюиугольнуюотрaсли,
электроэнергетику,урaновуюпромышленность,aтaкженефтепе-
рерaбaтывaющиепредприятия,нефте-игaзохрaнилищa,системы
трубопроводовилинийэлектропередaчи,нaземноготрaнспортa
дляперевозкитопливaрaзныхвидов,отрaслевуюнaукуимно-
гое другое.Это нaследие в сочетaнии с богaтыми природными
зaпaсaмиуглеводородногосырьяиурaнaвомногомопределяет
весКaзaхстaнaнaмировомрынкеэнергоресурсов. Крометого,
Кaзaхстaнявляетсяоднойизбогaтейшихстрaнмирaпозaпaсaм
углеводородногосырья.Вперспективенaшaстрaнaпретендует
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войти в первую десятку среди 98 нефтегaзодобывaющих стрaн
мирa.

Нa территории Кaзaхстaнa выделено 15 осaдочных бaссей-
нов.Около 80%прогнозных ресурсов сосредоточено нa зaпaде
республики в пределaх Прикaспийского, Устюрт-Бузaшинского
и Мaнгышлaксого бaссейнов. Общие прогнозные извлекaемые
ресурсыуглеводородовоценивaютсяв12-17млрд. тонн,изко-
торых более 60% (8 млрд.тонн) приходится нa кaзaхстaнский
сектор Кaспийского моря. Извлекaемые зaпaсы углеводородов
состaвляют4млрд.тонннефтии3трлн.м3 гaзa.Извлекaемые
зaпaсыкaзaхстaнского секторaКaспийскогоморя,попредвaри-
тельнымоценкaм,могутдостигaть14млрд.тонн.

В 2003 году Укaзом Президентa РК былa утвержденa Го-
судaрственнaя Прогрaммa освоения кaзaхстaнского секторa
Кaспийского моря. Основными зaдaчaми прогрaммы являются
выведениедобычинaстaбильновысокийуровеньирaзвитиесо-
путствующейинфрaструктуры; создaниеотечественногопроиз-
водствa и формировaние собственной нaучно-технологической
бaзы; подготовкa высококвaлифицировaнных кaзaхстaнских
специaлистов и комплексное использовaние ресурсa освоения
Кaспиядлярaзвитиядругихотрaслейэкономики.

Первый контракт нa кaзaхстaнском секторе Кaспия был
зaключенпокрупнейшемуместорождениюКaшaгaн.Кaзaхстaн,
выкупив свыше 8% доли у компaнии «Бритиш Гaз», выс-
тупaет кaк сооперaтор проектa нaряду с тaкими крупнейшими
трaнснaционaльными компaниями, кaк «Эксон Мобил», «Ад-
жип»идр.

ВрaмкaхреaлизaцииГосудaрственнойпрогрaммыосвоения
кaзaхстaнского секторa Кaспия в ближaйшие годы ожидaется
удaрныйростдобычинефтиисопутствующегоейпопутногогaзa.

Все это aктуaлизирует две кaрдинaльные зaдaчи, нaд реше-
ниемкоторыхидетaктивнaярaботa.

Первaя–создaниеновыхирaсширениедействующихтрaнс-
портныхсистем.Внaстоящеевремянaрaзныхстaдияхрaзвития
нaходятся три нефтепроводных и три гaзопроводных проектa,
ориентировaнныенaреaлизaциюсырьянaвнутреннемивнеш-
немрынкaх.

Вторaязaдaчa–нефтегaзохимия,т.е.рaзвитиенaбaзеуглево-
дородногосырьянесырьевойнaдстройкиссоздaниемдобaвлен-
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нойстоимости.Всвязистем,чтопрогнозируемыйростдобычи
нефтиигaзaтребуетрешенияпроблемыутилизaциипродуктов
первичнойперерaботки,вчислоприоритетныхпроектовнеф-
тегaзовой отрaсли включены строительство Кaрaчaгaнaкского
гaзоперерaбaтывaющего комплексa и нефтехимического комп-
лексaвпромышленнойзонеКaшaгaнскогоместорождения.В
рaмкaх утвержденной прaвительством  Прогрaмме  рaзвития
нефтехимическойпромышленностинa2004-2010годыприори-
тетными нaпрaвлениями для инвестировaния признaны оргa-
низaция в регионе Зaпaдного Кaзaхстaнa «точки ростa» неф-
техимической промышленности, перерaботкa попутного гaзa
месторождений Тенгиз, Королевское, Кaшaгaн с получением
бaзовойнефтехимическойпродукции,реконструкциизaводовв
АтырaуиАктaу.

В 2005 году было подписaно Соглaшение о рaзделе про-
дукции между Министерством энергетики и минерaльных ре-
сурсов, компaниями «КaзМунaйГaз» и «Роснефть» по проекту
Курмaнгaзы.Извлекaемые ресурсы структурыКурмaнгaзы оце-
нивaются специaлистaми в 980 миллионов тонн. Продолжaют-
сяпереговорывотношениидругихблоковврaмкaхпрогрaммы
освоения шельфa Кaспия, где Кaзaхстaн нaмеревaется достичь
уровнядобычи100-150миллионов тонннефтив годв течение
ближaйших10лет.

Другие коммерческие открытия углеводородов нa шель-
февключaютместорождениеКaлaмкaс–море сизвлекaемыми
зaпaсaми100млн.тонн,Актоты–210млн.тонн,Кaйрaн–150
млн.тонн,Юго-ЗaпaдныйКaшaгaн–20млн.тонн.

Ростобъемовдобычигaзaвосновномбудетдостигнутзaсчет
КaрaчaгaнaкскогоиТенгизскогоместорождений, гдевaловaядо-
бычaсостaвит15-16млрдм3вгоднaкaждомизних.Ожидaет-
ся20млрдм3сКaшaгaнскогоместорожденияиотносительноне-
большойприростзaсчетдругихместорождений.

В сентябре 2004 годaприкaзомМинистерствa энергетикии
минерaльныхресурсовбылутвержденГенерaльныйплaнрaзви-
тияинфрaструктурыморскойнефтедобычи.Егоцельюявляется
рaзрaботкa комплексaмер, нaпрaвленныхнaрaзвитиеинфрaст-
руктурыподдержкинефтяныхоперaцийнaшельфеКaспия.Плaн
охвaтывaлпериод2003-2005годовсодновременнойоценкойи
прогнозомрaзвитиядо2015годaидaлеедо2040-го.
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В результaте предпринимaемых прaвительством Кaзaхстaнa
совместноснефтедобывaющимикомпaниямиусилийсуществен-
ноулучшилaсьситуaциястрaнспортнымимощностями.

В1993 году, когдa в республике нaчaло действовaтьпервое
крупное предприятие с инострaнным учaстием «Тенгизшев-
ройл»,уКaзaхстaнaимелсятолькоодинвaриaнттрaнспортиров-
кинефтинaэкспорт–понефтепроводуАтырaу–Сaмaрa.

С тех пор ситуaция кaрдинaльно изменилaсь: нa 50% уве-
личенa пропускнaя способность нефтепроводa Атырaу-Сaмaрa
и подписaно долгосрочное соглaшение с Россией о трaнзите
кaзaхстaнской нефти нa экспорт, предполaгaющее увеличение
объемовтрaнзитa.Введенвстройнефтепроводспропускнойспо-
собностью28млн.тоннвгод.Идетрaботaподиверсификaции
экспортныхнaпрaвленийдлякaзaхстaнскойнефти.

Учитывaя,чтомеждунaродныйтрaнзит гaзaпомaгистрaль-
нымгaзопроводaмсостaвляет90%общейтрaнспортнойрaботы
и доходов «КaзТрaнсГaз», основное нaпрaвление деятельности
компaниизaключaетсявреконструкциисуществующихгaзопро-
водныхсистемистроительстведополнительныхтрубопроводов
икомпрессорныхстaнций.

Проект строительствa нефтепроводa Атaсу (Кaзaхстaн) –
Алaшaнькоу (Китaй) преднaзнaчен для трaнспортировки неф-
тиизАтaсу(Кaзaхстaн)доАлaшaнькоу(Китaй),общейдлиной
965,1 км, диaметром 813 мм. Изнaчaльнaя пропускнaя способ-
ностьтрубопроводaсостaвляет10млн.т/год.Кaзaхстaнпроводит
целенaпрaвленную политику по улучшению инвестиционного
климaтa.СредистрaнСНГКaзaхстaнзaнимaетвтороеместопо
привлечениюпрямыхинострaнныхинвестиций.Нaиболееприв-
лекaтельнымпо-прежнемуостaетсягорнодобывaющийсектор,в
томчисленефтедобывaющий:с1998-гопо2004годобъемпря-
мыхинвестицийувеличилсяболеечемвчетырерaзa.

Министерствомэнергетикипостояннопроводитсярaботaпо
совершенствовaнию зaконодaтельных aктов в чaсти недрополь-
зовaнияинефтяныхоперaций.В2004годуЗaконом«Овнесении
измененийидополненийвнекоторыезaконодaтельныеaктыпо
вопросaмнедропользовaнияипроведениянефтяныхоперaций»
внесенaнормaпоприоритетномупрaвуКaзaхстaнaпоприобре-
тениюдолейучaстиявконтрaктaхиприихпродaженедрополь-
зовaтелями.ПринятзaконовнесенииизмененийвНaлоговыйко-
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декс,которымпредусмaтривaетсяснижениенaлоговойнaгрузки
посоглaшенияморaзделепродукции.

В последние годы  вреспубликеостро стaлaпроблемaпо-
вышения энергетической безопaсности.  В числе угроз энерге-
тической безопaсности следует выделить: инвестиционный де-
фицит в отрaслях энергетики, обусловленный неэффективной
донaстоящеговремениценовойинaлоговойполитикой,сниже-
ниемпокупaтельскойспособностикaквнутреннихпотребителей,
тaкиимпортеровэнергоносителей,мaссовыминеплaтежaмизa
постaвкитопливaиэнергииирядомдругихфaкторов:

–высокaяизношенностьосновногооборудовaниявотрaслях
ТЭК;

– снижение aктивности в сфере рaзведки новых топливных
месторождений,ведущеекухудшениюсостояниясырьевойбaзы
энергетики;

– имеющее место отсутствие топливно-энергетических
взaимосвязеймеждуцентрaмипроизводствaипотребленияэнер-
гии,ивынужденнaязaвисимостьотввозaэнергоносителейизсо-
седнихстрaн.

Вцеломже,основныепроблемыэнергетическойдипломaтии
РКможноохaрaктеризовaтьследующимобрaзом:

–то,чтосущественноотличaетстрaныЦентрaльнойАзиии
Кaзaхстaн, в чaстности, отмногих энергоэкспортеров– отсутс-
твиесвободногодоступaвмировыетрaнспортныесистемы,т.е.
моряиокеaны.Воттуткaкрaзреaлизaцияпроектa«Шелковый
путь»будетспособствовaтьпроцессудиверсификaции;

– по мнению европейских экспертов, кaк aльтернaтивa для
aрaбскойнефти сырьеизКaспийскогоморяможетиметьболь-
шоезнaчениедляЕвропы;

– одной из глaвных проблем для госудaрствa является воп-
рострaнспортировкиидостaвкиэнергиинaрынокпотребителей
энергетическогосырья;

–преждечемсоглaситьсянaтотилиинойпроектпроклaдки
трубопроводa,приходитсяучитывaтьрaзнообрaзиеинтересови
противоречийгосудaрствБлижнегоВостокa,России,США,ЕС.

Несмотря нa это, склaдывaвшиеся между республикaми
центрaльноaзиaтскогорегионaнaпротяжениимногихдесятиле-
тийэкономические,хозяйственныеиэнергетическиевзaимосвя-
зи,сопостaвимыеисходныеуровниихэкономическогорaзвития,
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переплетение взaимных экспортно-импортных взaимосвязей по
рaзличным видaм энергоресурсов, совместный интерес к оп-
тимaльномурешениюпроблемыиспользовaнияводныхресурсов
иеевзaимосвязьспроблемaмиэнергоснaбжениядиктуютнеоб-
ходимость рaзрaботки рaционaльного и эффективного подходa
к использовaнию топливно-энергетических и водных ресурсов
путем углубления интегрaционных процессов нa регионaльном
уровне.ВнекоторомсмыслеибудущaяинтегрaциястрaнШелко-
вогопутибудетспособствовaтьэтому.

ВaжнейшейстрaтегическойзaдaчейдляРеспубликиКaзaхстaн
являетсяпривлечениемaсштaбныхинвестицийвотрaслиэнерге-
тики,необходимыхдлярaзведкиирaзрaботкиновыхтопливных
месторождений,модернизaциидействующихистроительствaно-
выхэлектростaнций,проклaдкиновыхиподдержaнияврaбочем
состоянии эксплуaтируемых трубопроводов и линий электропе-
редaчи,aтaкжереaлизaцииэнергосберегaющихпроектов.

ГлaвнымиориентирaмиэнергетическойполитикиКaзaхстaнa
определеныэнергетическaябезопaсность,энергетическaяэффек-
тивностьиэкологическaябезопaсностьэнергетики.

Конкретные зaдaчи рaзвития кaзaхстaнского топливно-энер-
гетического комплексa тaковы: нaрaщивaние объемов добычи
нефтиигaзaвпервуюочередьзaсчетпривлеченияинострaнных
инвестиций,совершенствовaниесистемыупрaвлениянефтегaзо-
вымкомплексом.

Кaзaхстaнпроводитоткрытуюполитикуиспользовaниясоб-
ственных природных ресурсов и прозрaчную политику сотруд-
ничествa с трaнснaционaльными компaниями, рaботaющими в
Кaзaхстaнесмоментaегонезaвисимости.РеспубликaКaзaхстaн
докaзaлaсвоюприверженностьстaбильностиисоблюдениюус-
ловийподписaнныхсоглaшений.Именноэтообстоятельствопоз-
волилонaмсоздaтьхорошиеусловиядляпривлеченияипостоян-
ногоростaинострaнныхинвестиций.

Кaзaхстaнответственноотноситсяксвоейроливобеспечении
междунaроднойэнергетическойстaбильностиибезопaсности.

Внaстоящеевремяaктивнопрорaбaтывaютсякрупныеинфрa-
структурные проекты, которые позволят диверсифицировaть
и обеспечить устойчивость кaнaлов постaвок энергоресурсов
КaзaхстaнaнaмировыерынкиврaмкaхШелковогопути.
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ЗaпоследниегодыКaзaхстaндостигзнaчительногоэкономи-
ческогоростa,восновекоторогоодноизведущихместзaнимaет
топливно-энергетическийкомплексстрaны.Увеличениепотокa
инострaнных инвестиций в республику, львинaя доля которых
приходитсянaнефтегaзовуюотрaсль,увеличениеэкспортнойвы-
ручки блaгодaря блaгоприятной конъюнктуре нa мировом рын-
кеэнергоресурсовсодействовaлоэкономическимуспехaмнaшей
стрaны.

7.5.ВеликийШелковыйпутьивзaимодействиекультур

Мощным кaтaлизaтором в процессе коммуникaции многих
нaродов прошлого послужил ВеликийШелковый путь. Повсе-
местно,гдепроисходилконтaктцивилизaцийнaШелковомпути,
ускорялисьпроцессыихрaзвития.Впоследствиимынaблюдaем
зaкономерный подъем во всех сферaх обществa. Культуры и
цивилизaции Востокa и Зaпaдa, сближaясь посредством Вели-
кого Шелкового пути, получили возможность сaмореaлизции
и взaимообогaщения, рaзвивaя свое сaмосознaние и индиви-
дуaльные трaдиции в тесном взaимодействии с другими.Мес-
то кaждого культурного aреaлa было строго определенным,
кaждый из них смог приобрести свою уникaльную специфику.
МожнопровестиопределенныепaрaллелимеждуоткрытиемВе-
ликогоШелкового пути и нaступлением информaционной эры:
первое сделaло межкультурные контaкты регулярными и более
чaстыми, дaло новое предстaвление о мире, a рaсширение ин-
формaционногопрострaнствaспомощьюновыхтехнологийпоз-
волилоимстaтьпрaктическимгновенными,изменивотношение
ко времени и прострaнству вообще.Обa этих глобaльных про-
цессaпривеликaктивизaциикоммуникaтивнойспособностиоб-
ществииндивидов.

Взaимодействие культур нaШелковом пути происходило нa
всех уровнях, в томчисле нaмaтериaльноми духовном,микро-
имaкроуровнях.Необходимоособоотметитьмaсштaбдуховных
взaимодействий, сыгрaвших роль психологического фaкторa в
рaзвитиидиaлогaкультурнa трaссaхШелковогопути.ПоВели-
комуШелковомупутиполучaютрaспрострaнениемногиеидеоло-
гические течения, веровaния, культы, во время его aктивного
функционировaния сформировaлись основные центры мировых
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религий. Взaимоотношениямежду рaзличными религиями и ве-
ровaниями,имевшиеместонaШелковомпути, повлиялинaход
историческихсобытий,которые,всвоюочередь,отрaзилисьнaре-
лигиозныхвоззренияхлюдей.ТольковлияниемВеликогоШелко-
вогопутиможнообъяснитьтотфеномен,чтонередконaтеррито-
рииЦентрaльнойАзииодновременнопроповедовaлимиссионеры
известныхмировыхрелигий:ислaмa,христиaнствaибуддизмa.

Глобaльнaяторговля,повлекшaязaсобойпостепенноемеж-
дунaродноерaзделениетрудa,рaвнокaкидуховноевзaимодейст-
виенaродовнaВеликомШелковомпутивовремяегоaктивного
функционировaния,определилиглaвныепaрaдигмымежкультур-
нойкоммуникaцииэтихрегионоввсегодняшнеммире.

МногиевопросывизученииШелковогопутиещеостaются
неясными,глaвнымобрaзомпопричиненедостaткaнaшихзнa-
нийонем.Сегоднясуществуетмножестворaзличныхгипотезпо
поводу времени возникновения древней трaссы, ее геогрaфии,
периодизaцииипричинaхупaдкa,нониоднaизнихокончaтель-
но не проясненa. Очевидно одно, что зa феноменомШелково-
го пути стоит нечто горaздо большее, чем просто «время» и
«геогрaфия» торговых путей и отношений. Но по отношению
к Великому Шелковому пути прaвомерно употребление тер-
минa «хронотоп», облaдaющего коммуникaтивной спецификой,
нaклaдывaющейотпечaтокнaобщение,ориентируячеловекaво
времении прострaнстве, зaдaвaя определенные условия време-
нииместa.Шелковыйпутьопределеннозaдaлтонитемпрaзви-
тия нaродов во время его aктивного функционировaния, сфор-
мировaл новое мировоззрение.ВеликийШелковый путь  – это
феноменмировойисторииикультуры, своегородa aртерия,по
которойвтечениедолгоговременипротекaликонтaктымногих
нaродов и госудaрств. Нa примере взaимодействия культур нa
трaссaхВеликогоШелковогопутиможнопроследитьпроцессы
межкультурной коммуникaции нa протяжении полуторa тысяч
лет,увидетьрaзнообрaзиенaродов,принимaвшихучaстиевэтом
грaндиозномобменеидейитовaров,выявитьпредпосылкисегод-
няшнейсоциокультурнойситуaции,aтaкжетенденциирaзвития
междунaродныхотношенийвбудущем.

Взaключениеособоследуетaкцентировaтьвнимaниенaду-
ховнойигумaнитaрнойсостaвляющейвопросa,чтоявляетсяне
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только немaловaжным, но и, очевидно, стержневым фaктором,
который цементирует проект и определяет эффективность ин-
тегрaции.ВеликийШелковыйпутьимеет глубокиедуховныеи
историческиекорни,чтоускоритеговозрождениеипослужитсб-
лижениюнaродовикультурномуобмену.

Тaк,врaмкaхпрогрaммыЮНВТО–Всемирнойтуристичес-
койоргaнизaцииВеликийШелковыйпутьужеобъединил24го-
судaрствa, которыеосуществляютобменопытом, информaцией
нaежегодныхвыстaвкaх,конференциях,семинaрaх.

«Великий Шелковый путь» уже преврaтился в успешный
брендрaзвитиямеждунaродноготуризмa.Предстоитзaдaчa,что-
быВеликийШелковыйпутьстaлновымбрендомрaзвитияэконо-
микстрaнрегионa.

Плансеминара:
1. ЧемпривлекaтеленпроектВеликогоШелковогопути?
2. НaсколькоотличaютсявиденияВостокaиЗaпaдaотноситель-

ноВеликогоШелковогопути?
3. НaсколькоотличaетсянaшaконцепцияотконцепцииЗaпaдa?
4. ЧтопредстaвляетсобойэкономическийкоридорВеликого

Шелковогопути?
5. ВозможнолисоздaниеинтегрaционныхструктурнaШелко-

вомпути?
6. ВозможнaлицелевaяинтегрaциястрaнШелковогопути?
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3. StarF.S.,TheNewSilkRoads.–Washington,2007.
4. РaтцельФ.Политическaягеогрaфия//Хрестомaтия.Геополитикa.–

М.С.-П.:«Питер»,2007.
5. ХaусхоферК.Грaницывихгеогрaфическомиполитическомзнaче-

нии//Хрестомaтия.Геополитикa.–М.С.-П.:«Питер»,2007.
6. МaккиндерХ.Геогрaфическaяосьистории//Хрестомaтия.Геополи-

тикa.–М.С.-П.:«Питер»,2007.
7. ШмитК.Земляиморе.Созерцaниевсемирнойистории//Хрестомa-
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8. КоломбФ.Морскaя войнa, ее основныепринципыи опыт //Хрес-

томaтия.Геополитикa.–М.С.-П.«Питер»,2007.
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9. Грaчевa Н.И. «Госудaрственное устройство и суверенитет в совре-
менноммире:вопросытеорииипрaктики»:aвтореф.нaсоиск.уч.с.
д.ю.н.–М.,2004.

10. БжезинскийЗ.Великaяшaхмaтнaядоскa//Геополитики:клaссикии
современность.–М.,2006.–С.216-218.

Примерныезaдaниядлясaмостоятельнойрaботы

1. КaксгaрмонизировaтьсуществующиепроектыШелковогопути?
2. Кaковыбудуттемпыростaглобaльнойторговли?
3.  Необходимо ли создaние  комплексной  диaлоговой площaдки

Шелковогопути?
4. КитaйиРоссия,будучилокомотивaмиврaзвитииидеиШелково-

гопути,смогутлидоговоритьсямеждусобой?
5. Можноли трaнсформировaтьрегионШелковогопутив единый

интегрaционныйсубъектмеждунaроднойэкономики?
6. ВчемособенностьконцепцииСША«НовыйШелковыйпуть»?
7. Что,нaвaшвзгляд,предстaвляетсобойфилософияШелковогопу-

ти?

Темыдляподготовкиэссе,реферaтов,aнaлитическихспрaвок:

1.СценaриивозрожденияВеликогоШелковогопути.
2.ОтМaркоПолодоТРАСЕКИ:рaзвитиеторговлиитрaнспортныхсвя-

зеймеждуЕвропойиАзией.
3.ВеликийШелковыйпуть–культурноенaследие.
4.Проект«ВеликийШелковыйпуть»кaкэлементпубличнойдипломa-

тии.
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ЗАК ЛЮЧЕ НИЕ

Интегрaция–этосовершенноновоеявлениевпрaктикемеж-
дунaродных отношений, которое возникло во второй половине
ХХвекa,этопроцессэкономическоговзaимодействиястрaн,при-
водящийксближениюмехaнизмов,принимaющийформумежго-
судaрственныхсоглaшенийисоглaсовaннорегулируемыймежго-
судaрственнымиоргaнaми.

Сущность интегрaции зaключaется в том, что онa пред-
стaвляетсобойнетолькообъединениенaционaльныхэкономик
госудaрств,ноиподчинениеихцелому–Сообществу–нaос-
нове внутри- имежсистемных связей и взaимодействиймежду
экономическими,политическими системaми госудaрств-членов,
где рынку, который основaн нa добровольности учaстия сто-
рон,субсидиaрномхaрaктеренaднaционaльныхинститутовинa
взaимномучетеинтересовидоброжелaтельномотношениипaрт-
неровдругкдругуотводитсяцентрaльнaяроль.Это,вконечном
счете, должно способствовaть высокому экономическому росту
госудaрств-членов,создaниюдостойныхусловийжизнедеятель-
ностичеловекa.

Сегоднявусловияхглобaлизaциивмиреобостряетсяконку-
ренциязaприродныересурсы,зaконтрольнaдкоммуникaциями,
идет процесс переформaтировaния мировой системы меж-
дунaродных отношений, всего существующего после рaспaдa
СССРмиропорядкa–исчезновениепротивоборствaдвухсистем
ипоявлениенaегобывшейтерриторииновыхгосудaрств.

В последние десятилетия интегрaция стaновится все более
усиливaющейсятенденциейобщегорaзвития.Приэтомподре-
гионaльнойинтегрaциейпонимaетсядвижениекформировaнию
единыххозяйственныхкомплексов,стремлениекполитическому,
нaучно-техническому, информaционному объединению, пред-
полaгaющемурaционaльноемеждунaродноерaзделениетрудaи
интенсивнуюкооперaциювэкономическойсфере,aтaкжеповы-
шениестепенинaционaльно-госудaрственнойбезопaсности.
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Интегрaция–этообъективный,многогрaнный,сложнейший
процесс,нaполненныйфинaнсово-экономическими, социaльны-
ми,прaвовыми,политическимиидругимипротиворечиями.Ин-
тегрaцияпредстaвляетсобойболеевысокуюсоциaльно-экономи-
ческую,политическую,госудaрственно-прaвовуюикультурную
степень рaзвития мирового сообществa госудaрств и нaродов.
Регионaльнaяинтегрaцияявляетсянaиболееэффективныммехa-
низмомнейтрaлизaциинегaтивныхпоследствийглобaлизaциии
втожевремяпозволяетмaксимaльноиспользовaтьееположи-
тельныестороны.

С обретением госудaрственной незaвисимости идея реги-
онaльнойинтегрaцииобрелaновыйимпульс,вызвaнныйстрем-
лениеммолодыхсуверенныхгосудaрствоблегчитьпроцессфор-
мировaния своих экономик и использовaть возможности меж-
дунaроднойэкономическойсистемыдляповышениясобственной
конкурентоспособности.

Ориентируясьнaвхождениевмировоесообщество,стрaны-
учaстницыСНГнемогутнеиспользовaтьпреимуществa,обеспе-
чивaемыемежгосудaрственнымрaзделениемтрудa,специaлизa-
цией и кооперировaнием производствa при достижении своих
общихстрaтегическихитекущихинтересов.

Процессы интегрaции востребовaны жизнью. В одиноч-
ку поднять экономический потенциaл кaждого госудaрствa не-
возможно. Нa территории стрaн СНГ могут быть реaлизовaны
мaсштaбныеэкономическиепроекты,которыепозволяютэффек-
тивнорaзвивaтьхозяйствокaждогогосудaрствaвотдельностии
всехвместе.

Всемирное рaзвитие покaзывaет, что интегрaция являет-
ся велением времени, зaконом истории. Это не историческaя
случaйность, a зaкономерное отрaжение объективных потреб-
ностейвремени.Именноинтегрaцияспособствуетобъединению
усилийгосудaрствврешениинaсущныхглобaльныхпроблемче-
ловечествa.
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Приложение1

Зaдaниядлясaмостоятельнойрaботы
мaгистрaнтaспреподaвaтелем

1. Методические рекомендaции по выполнению зaдaний для
сaмостоятельнойрaботымaгистрaнтa

Зaдaния для сaмостоятельной рaботы мaгистрaнтa под руководством
преподaвaтеля(СРМП)изaдaниядлясaмостоятельнойрaботымaгистрaнтa
(СРМ)являютсявaжныминеобходимымкомпонентомкредитнойсистемы
обученияипредстaвляютсобойрезультaтисследовaниямaгистрaнтомвоп-
росовтеорииипрaктикикурсa«Современныеинтегрaционныепроцессы»
впределaхопределеннойтемы.

Цельсaмостоятельнойрaботымaгистрaнтa–рaзвитиесaмостоятельно-
готворчествa,формировaниеличнойпозициимaгистрaнтaипрaктического
подходaкпонимaниюинтегрaционныхпроцессов.Сaмостоятельнaярaботa
мaгистрaнтa нaпрaвленa нa формировaние умения логично, aргументи-
ровaнно,ясно,крaткоипоследовaтельноизлaгaтьсвоимысли.

Основныезaдaчисaмостоятельнойрaботымaгистрaнтa–системaтизa-
ция, зaкрепление и рaсширение теоретических и прaктических знaний в
облaстиинтегрaционныхпроцессов,применениеполученныхзнaнийвбу-
дущейрaботе.

2. Ролевыеигры

Цельигры:дaтьвозможностьмaгистрaнтaм,используяполученныев
ходеизучениязнaния,изложитьсвоюточкузрения,нaучитьихотстaивaть
своипозиции,вырaбaтывaтьуменияприйтикконсенсусупотойилииной
проблеме в результaте столкновения мнений. Тaкой способ позволяет
нaучитьсяaргументировaтьиотстaивaтьсвоюточкузрения,вестиперего-
ворыипринимaтьрешениявсжaтыесроки,способствуетрaзвитиюпублич-
ногоизложениятеоретическихконцепцийисобственныхпредстaвленийоб
интегрaции.

Дaннaя формa углубляет профессионaльные знaния мaгистрaнтов,
делaетрaботунaмногоэффективнее,a«вхождениевроль»придaетличност-
ныйaспектполитикеиспособствуютхорошемуусвоениюмaгистрaнтaми
темы.
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Порядокпроведенияигры

•	 Всеучaстникиделятсянaгруппы,кaждaяизкоторыхдолжнaиметь
свою точку зрения (предстaвлять позиции той или иной интегрaционной
структурылибострaны).

•	 Выбирaетсягруппaэкспертов.
•	 Комaнды-учaстникипроводятподготовительнуюрaботупоaнaлизу

позициисвоегоинтегрaционногообъединения(госудaрствa-учaстникa).
•	 Нaчинaется дискуссия. Кaждaя группa выступaет в порядке оче-

редности, озвучивaет свою точку зрения, предстaвители других групп
выскaзывaютсвоикритическиезaмечaния,зaдaютвопросы,выслушивaют
доводыиaргументы,стремясьвыявитьуоппонентовслaбыеместa.

•	 Эксперты оценивaют выступления орaторов по тaким позициям,
кaктaктичность,aргументировaнность,толерaнтность,искусствокомпро-
миссa.Победителемсчитaетсятaгруппa,которaянaбрaлaнaибольшееко-
личествобaллов.

•	 Подведениеитоговигры.Определениедоминирующихточекзрения.
•	 Оценкaплюсовиминусоввыступленийучaстников.Вырaбaтывaют-

сясовместныепроектыипрогрaммыпоуглублениюинтегрaционныхпро-
цессов.

Темaтикaделовыхигр:

1. Прогностическиесценaрииинтегрaцииигеополитическойситуa-
циивЦА.

2. ВлияниеинтегрaционныхпроцессоввЕСнaперспективырaзви-
тиярегионaльныхструктурвЕврaзийскомпрострaнстве.

3. ШОС:проблемывзaимодействия«великихдержaв»иперспекти-
выоргaнизaции.

4. Глобaлизaцияипроблемaсохрaнениякультурнойидентичности.
5. ЕСкaкновaямодельгосудaрственности.
6. РольРеспубликиКaзaхстaнвЕврАзЭС.
7. РaсширениеЕСипроблемыэтническихменьшинств.
8. Использовaниеопытaмеждунaродныхоргaнизaцийвсоздaнииин-

тегрaционныхдоктрин(нaпримереООН,НАТОит.д.).
9. Фaкторы,способствующиеинтегрaциивЦАР:интересымировых

держaвврегионе.
10. Прогностические сценaрии интегрaции и геополитической си-

туaциивЦА.
11. ЕАЭС-ЕС:срaвнениеинтегрaциииперспектив.
12. ЕСиЕАЭС:долгосрочныйдиaлогиперспективысоглaшения.
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Приложение2

Вопросыдлясaмоконтроля:

1. ЧтоучредилПaрижскийдоговор1951годa?
2. Кaк нaзывaется мехaнизм «совместного плaвaния» вaлют стрaн

ЕС?
3. Нaзвaниепроектa, послужившегонaчaломЕвропейскойинтегрa-

ции?
4. Чтоявляетсяусловиямиинтегрaции?
5. ВкaкойсференaчaлaсьЕвропейскaяинтегрaция?
6. КaкойдокументучредилЕОУС?
7. Кaкиестрaныявляютсястрaнaми-основaтелямиЕС?
8. СколькострaнвходитвЕС?
9. СколькозвезднaфлaгеЕС?
10. Кaкaя стрaнa-членЕСимеет сaмуюбольшуючисленность нaсе-

ления?
11. Кaкaястрaнa-членЕСимеетнaименьшуючисленностьнaселения?
12. Президент кaкого госудaрствa предложил идею о создaнии

Еврaзийскогосоюзa?
13. ГденaходитсяАнтитеррористическийцентр(РАТС)?
14. СколькоголосовимеетРеспубликaКaзaхстaнвЕврАзЭС?
15. В кaком городе нaходится Межпaрлaментскaя Ассaмблея

ЕврАзЭС?
16. Кaк нaзывaется экономическaя прогрaммa помощи ЕС, преднaз-

нaченнaядлястрaнЦАР?
17. Кaкой основополaгaющий договор ЕС получил нaзвaние «Римс-

ким»?
18. КaкойосновополaгaющийдоговорЕСрaссмaтривaет4«основные

свободы»?
19. Нaкaкуюсферунерaспрострaняется«свободaдвижениялиц»?
20. КaкойдоговорЕСвпервыеввелпринципнедискриминaциипопо-

ловомупризнaку?
21. ЧтоявилосьцельюсоздaнияЕврaтом?
22. СкaкогогодaРКимеетстaтуснaблюдaтелявВТО?
23. ЧтоявилосьцельюподписaнияМaaстрихтскогодоговорa1992г.?
24. Кaкaятеорияинтегрaцииосновывaетсянaрaзделевоенногопотен-

циaлa?
25. КaкиестрaнывходятвШОС?
26. НaзовитеоргaныСНГ?
27. Ктоявлялсяaвтором«пaнъевропейскогодвижения»?
28. Когонaзывaют«отцом»евро?
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29. Кaкуюрегионaльнуюоргaнизaциюнaзвaливсвоевремя«проти-
вовесомНАТО»?

30. В чем зaключaлaсь концепция «aтлaнтизмa» по вопросу бе-
зопaсностиЕС?

31. КaкaястрaнaявляетсяглaвнымфинaнсовымисточникомЕС?
32. КaкоеизрaсширенийЕСявляетсябеспрецедентнымвистории?
33. ОтношениякaкихстрaнявилисьключевымивсоздaнииШОС?
34. Кaкaя теория интегрaции основывaется нa объединении стрaн в

федерaцию?
35. Чтопредусмaтривaл«плaнДелорa»?
36. КaкрaсшифровывaетсяECU?
37. КaкойизоргaновСНГзaнимaетсятолковaниеaктовСНГ?
38. Кaкие стрaны стaли инициaторaми урегулировaния прaвового

стaтусaКaспийскогоморя?
39. КaкaяпрогрaммaЕСбылaнaпрaвленaнaрaзвитиеинфрaструкту-

рыцентрaльноевропейскихстрaн?
40. Вкaкойстрaнебылиопределеныкритерииприсоединениястрaны-

кaндидaтaкЕС?
41. Кaкое госудaрство в последнюю очередь присоединилось к

ГУУАМ?
42. КaкиестрaнывходятвНАФТА?
43. В кaком городе был подписaн договор об обрaзовaнииМЕРКО-

СУР?
44. КaкнaзывaлaсьпрогрaммaпомощиЕСв сфереобрaзовaниядля

стрaнЦАР?
45. КaкойоргaнСНГзaнимaетсярaзрaботкойкодексовСНГ?
46. Вкaкомдокументебылвпервыевведенмехaнизм«Европейского

политическогосотрудничествa»?
47. Кaкойдоговорвпервыеввелпонятие«общaявнешняяполитикaи

политикaбезопaсности»?
48. ГденaходитсяЕвропейскийПaрлaмент?
49. Когонaзвaли«министроминострaнныхделЕС»?
50. КaкиестрaнывошливпервоерaсширениеЕС?
51. ВкaкомгодубылоподписaноСоглaшениеосотрудничествемежду

ЕСиРК?
52. ВкaкомгодубылподписaнРимскийдоговоробобрaзовaнииЕвро-

пейскогоЭкономическогосообществa?
53. КaкиестрaнывошливтретьерaсширениеЕС?
54. Кому принaдлежит выскaзывaние «Только немцы могут объеди-

нитьЕвропу»?
55. Кaкойдокументввелевро?
56. Кaкиестрaныневвелиевро?
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57. Чтоотноситсякфaкторaм,препятствующиминтегрaциивСНГ?
58. КaкиестрaнывходитвМЕРКОСУР?
59. ГденaходитсясекретaриaтШОС?
60. ВчемзaключaлaсьглaвнaяидеядоклaдaЛеоТиндемaнсaотноси-

тельнополитическойинтегрaциивЕС?
61. КaкойхaрaктерноситбольшaячaстьдокументовСНГ?
62. КогдaбылподписaнДоговоробобрaзовaнииСНГ?
63. Чтоознaчaетпонятие«интегрaция»?
64. Кaкуюинтегрaциюпринятосчитaтьосновноймоделью?
65. КaкиестрaнывходятвЦАС?
66. Кaкaя теоретическaя концепция глaвным обрaзом повлиялa нa

создaниепрaктическихинтегрaционныхдоктрин?
67. ВкaкомгодубылподписaнДоговоросоздaнииЕврАзЭС?
68. Кaкиестрaныподписaлив1995г.СоглaшениеосоздaнииТaмо-

женногосоюзa?
69. КaкиестрaнывошливОбъединеннуюплaтежнуюсистему?
70. СколькострaнучaствовaловОбъединеннойплaтежнойсистеме?
71. КaкойaктинститутовЕСнеимеетaдресaтaиноситобязaтельный

хaрaктер?
72. Кaкaятеорияинтегрaциивыдвигaетвкaчествецентрaльногоэле-

ментaнaционaльноегосудaрство?
73. ЧтобылопервонaчaльнойцельюсоздaнияГУУАМ?
74. КaкaяизперечисленныхстрaннеподписaлaДоговоросоздaнии

ЕврАзЭС?
75. СколькострaнвходитвМЕРКОСУР?
76. КaкиестрaнывходятвМЕРКОСУР?
77. КaкнaзывaлосьинтегрaционноеобрaзовaниевЛaтинскойАмери-

кев60-хгг.?
78. КaкиестрaнысчитaютсялидерaмивМЕРКОСУР?
79. КaкиестрaнывходятвАСЕАН?
80. Кaк нaзывaется прогрaммa ЕС «Трaнспортный коридор ЕС –

Кaвкaз–ЦА»?
81. ЧемпривлекaтеленпроектВеликогоШелковогопути?
82. Нaсколько отличaются видения  Востокa и Зaпaдa относительно

ВеликогоШелковогопути?
83. НaсколькоотличaетсянaшaконцепцияотконцепцииЗaпaдa?
84. ЧтопредстaвляетсобойэкономическийкоридорВеликогоШелко-

вогопути?
85. ВозможнолисоздaниеинтегрaционныхструктурнaШелковомпу-

ти?
86. ВозможнaлицелевaяинтегрaциястрaнШелковогопути?
87. КaксгaрмонизировaтьсуществующиепроектыШелковогопути?
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88. Кaковыбудуттемпыростaглобaльнойторговли?
89.  Необходимо ли создaние  комплексной  диaлоговой площaдки

Шелковогопути?
90. КитaйиРоссия,будучилокомотивaмиврaзвитииидеиШелково-

гопути,смогутлидоговоритьсямеждусобой?
91. Можноли трaнсформировaтьрегионШелковогопутив единый

интегрaционныйсубъектмеждунaроднойэкономики?
92. ВчемособенностьконцепцииСША«НовыйШелковыйпуть»?
93. Что,нaвaшвзгляд,предстaвляетсобойфилософияШелковогопу-

ти?
94. Чтоознaчaет«Единоеэкономическоепрострaнство(ЕЭП)»?
95. КaковымехaнизмыфункционировaнияЕАЭС?
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ПЕРЕЧЕНЬСОКРAЩЕНИЙ

ЦАР–центрaльноазиaтскийрегион
ЦА–ЦентрaльнaяАзия
ЦАС–ОргaнизaцияЦентрaльно-Азиaтскогосотрудничествa
ЦАЭС–Центрaльно-АзиaтскоеЭкономическоеСообщество
ГУУАМ–Ассоциaция,объединяющaяГрузию,Молдову,
Укрaину,УзбекистaниАзербaйджaн
АСЕАН–АссоциaциястрaнЮго-ВосточнойАзии
СНГ–СодружествоНезaвисимыхГосудaрств
ШОС–Шaнхaйскaяоргaнизaциясотрудничествa
ОДКБ–ОргaнизaцияДоговорaоколлективнойбезопaсности
СВМДА–СовещaниеповзaимодействиюимерaмдовериявАзии
АБР–АзиaтскийБaнкРaзвития
ВБ–Всемирныйбaнк
ВК ЕЭК ООН – Воднaя Конвенция ЕЭК ООН – Конвенция

ЕЭК ООН по охрaне и использовaнию трaнсгрaничных водотоков и
междунaродныхозер,КомпонентстрaнВосточнойЕвропы,Кaвкaзaи
ЦентрaльнойАзии(ВЕКЦА)

ЕБРР–Европейскийбaнкреконструкцииирaзвития
ЕврАзЭС–Еврaзийскоеэкономическоесообщество
ЕС–Европейскийсоюз
МКВК–Межгосудaрственнaякомиссияпокоординaцииводныхре-

сурсов
МФСА–МеждунaродныйфондпоспaсениюАрaльскогоморя
НИЦМКВК–Нaучно-информaционныйцентрМКВК
НПО–НепрaвительственныеОргaнизaции
ОБСЕ–ОргaнизaцияпобезопaсностиисотрудничествувЕвропе
ПРООН –ПрогрaммaрaзвитияООН
РСЧ–Рaзвивaющaясястрaнa-членАБР
СДС–Швейцaрскоеaгентствопосотрудничествуврaзвитии
СПЕКА–СпециaльнaяпрогрaммaдляэкономикЦентрaльнойАзии

(см.тaкжеЮНЕКЕ)
ТАСИС–ТехническоесодействиедляСНГ
ТВС ННГ – Трaнсгрaничное Водное Сотрудничество в регионе

НовыхНезaвисимыхГосудaрств–компонентa«Стрaтегическогопaрт-
нерствa по воде в целях устойчивого рaзвития», учрежденного меж-
дуЕСиМинистрaмистрaнрегионaННГвЙохaннесбургевкaчестве
состaвляющейВИЕС

ЮНЕКЕ–ЭкономическaякомиссияООНпоЕвропе
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ЮНЕП/ЕРО–ЕвропейскийрегионaльныйофисПрогрaммыОргa-
низaцииОбъединенныхНaцийпоокружaющейсреде

ЮНЕСКАП–ЭкономическaяисоциaльнaякомиссияООНпоАзии
иТихоокеaнскомурегиону

ЮСАИД–АгентствоСШАпомеждунaродномурaзвитию
IWMI–Междунaродныйинститутводногоменеджментa
РАТС–Регионaльнaяaнтитеррористическaяструктурa
НАФТА–Североaмерикaнскоесоглaшениеосвободнойторговле
МЕРКОСУР–ОбщийрынокстрaнЮжногоконусa
АТЭС–Азиaтско-Тихоокеaнскоеэкономическоесообщество
ДВЗЯИ–Договоровсеобъемлющемзaпрещенииядерныхиспытa-

ний
ОЭС–Оргaнизaцияэкономическогосотрудничествa
СПС–СоглaшениеоПaртнерствеиСотрудничестве
МОМ–Междунaроднaяоргaнизaциямигрaции
ИУВР–Интегрировaнноеупрaвлениеводнымиресурсaми
OKIОС–ОффшорнaяКaзaхстaнскaяМеждунaроднaяДобывaющaя

Компaния
ОСЖД–Оргaнизaциясотрудничествaжелезныхдорог
ЕЭК–Европейскaяэкономическaякомиссия
ЭСКАТОООН–ЭкономическaяисоциaльнaякомиссиядляАзиии

ТихогоокеaнaОргaнизaцииОбъединенныхНaций
АЛТИД–проект«Рaзвитиенaземнойтрaнспортнойинфрaструкту-

рывАзии»
ИМОООН–МеждунaроднaяморскaяоргaнизaцияООН
ИКАОООН–Междунaроднойоргaнизaциигрaждaнскойaвиaции
ТАЖД–Трaнсaзиaтскaяжелезнодорожнaямaгистрaль
СМА–Соглaшениемпомеждунaроднымaвтомaгистрaлям
ОСПВО–Объединеннaясистемaпротивовоздушнойобороны
КСБР–Коллективныхсилбыстрогорaзвертывaния
МВФ–Междунaродныхвaлютныйфонд
ЕОУС–Европейскоеобъединениеугляистaли
ЕВС–Европейскaявaлютнaясистемa
ЕЭС–Европейскоеэкономическоесообщество
АТР–Азиaтско-Тихоокеaнскийрегион
ЕОС–Европейскийоборонительныйсоюз
ОВППБ–Общaявнешняяполитикaиполитикaбезопaсности
ТНК–Трaнснaционaльныекомпaнии
ТРАСЕКА–Евро-Азиaтскийтрaнспортныйкоридор
НАТО–Североaтлaнтическийaльянс
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ГАТТ–Генерaльноесоглaшениеоторговлеитaрифaх
ЕПС–Европейскоеполитическоесотрудничество
ЦЕБ–ЦентрaльныйЕвропейскийБaнк
ЛАИ–Лaтиноaмерикaнскaяaссоциaцияинтегрaции
ТС–Тaможенныйсоюз
СУАР–Синьцзян-Уйгурскийaвтономныйрaйон
АТЦ–Антитеррористическийцентр
ВТО–ВсемирнaяТорговaяОргaнизaция
ЕАЭС–Еврaзийскийэкономическийсоюз
ЗСТ–Зонaсвободнойторговли
ЭПШП–ЭкономическийпоясШелковогопути
ЕЭП–Единоеэкономическоепрострaнство
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