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"Казахстан-2050": новый политический курс состоявшегося государства». 

 



4 

 

Обозначения и сокращения 

 

Бюро 

национальной 

статистики 

Бюро национальной статистики Агентства по 

стратегическому планированию и реформам Республики 

Казахстан 

ЕБРР Европейский банк реконструкции и развития 

АБР Азиатский банк развития 

ВВП валовой внутренний продукт 

ИП индивидуальный предприниматель 

МИО местные исполнительные органы 

МНЭ РК Министерство национальной экономики Республики 

Казахстан 

МСБ малый и средний бизнес 

МСП Малое и среднее предпринимательство 

НПП РК Национальная палата предпринимателей Республики 

Казахстан «Атамекен» 

Даму АО «Фонд развития предпринимательства Даму» 

ОКЭД Общий классификатор видов экономической деятельности 

ЕАЭС Евразийский экономический союз 

РК Республика Казахстан 

США Соединенные Штаты Америки 

SBA Small Business Administration 

NASE Национальная ассоциация самозанятых (National Association 

of the Self-Employed) 

МП Малое предпринимательство 

СП Среднее предпринимательство 

Тыс. тысяча 

Млн. миллион 

Млрд. миллиард 
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Введение 

 

Характеристика работы. Данный магистерский проект затрагивает 

вопросы развития малого бизнеса в Актюбинской области, в том числе 

раскрывает тему развития инструментов предоставления государственных 

грантов на реализацию новых бизнес-идей субъектам малого 

предпринимательства. Рассматриваются действующие государственные 

программы нацеленные на грантовое финансирование МБ, проблемы 

реализации и возможные пути их совершенствования.  

Актуальность. Малый и средний бизнес являются движущей силой 

экономики развитых стран. Одной из главных особенностей 

предпринимательской деятельности является ее вклад в социальную 

экономику, например, через создание рабочих мест, обеспечение стабильного 

дохода и взнос в бюджет государства в виде уплаты налогов. В настоящее 

время в Казахстане созданы благоприятные условия для развития малого и 

среднего бизнеса, что отражено в позиции страны по легкости ведения бизнеса 

в рейтинге «Doing Business», одним из критериев которого является оценка 

привлекательности для бизнеса для обеспечения доступного финансирования 

малых и средних предприятий [1].  

Стратегия «Казахстан-2050» подчеркивает необходимость поддержки 

предпринимательства во всех направлениях с целью увеличения вдвое вклада 

МСБ к 2030 году по сравнению с 2012 годом. Одним из ключевых механизмов 

достижения этой цели является улучшение механизмов поддержки 

отечественных производителей и реализация необходимых мер для защиты и 

продвижения их интересов. В настоящее время основная задача заключается в 

создании благоприятных условий и факторов, которые позволят мелким 

предприятиям и индивидуальным предпринимателям перейти на уровень 

средних [2].   

Концепция развития малого и среднего бизнеса (МСБ) до 2030 года 

включает приоритетную поддержку малых и средних предприятий, которые 

обладают потенциалом для дальнейшего роста и способствуют обновлению 

экономики. С учетом этих основных принципов, государственная политика 

развития МСБ в Казахстане переходит от парадигмы поддержки слабых 

предприятий к стратегии развития конкурентоспособных компаний [3].   

Научные исследования подтверждают, что система государственной 

поддержки, использующая различные инструменты денежно-кредитной 

политики, способствует увеличению вклада МСБ в ВВП, обеспечивая 

устойчивое развитие экономики. В Казахстане существует ряд государственных 

программ поддержки субъектов предпринимательства, в которых используются 

финансовые и нефинансовые инструменты. Среди них грантовые средства 

занимают особое место, так как они не требуют залогового обеспечения и 

предоставляются безвозмездно. Поэтому гранты являются наиболее 

привлекательным инструментом поддержки малого бизнеса, по сравнению с 

льготным кредитованием, инфраструктурной поддержкой, субсидированием и 
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другими методами. Кроме того, внедрение нового направления в виде развития 

инвестиционных грантов, предусмотренное в Концепции развития МСБ до 

2030 года, может стать дополнительным инструментом поддержки, 

способствующим росту малого и среднего бизнеса. Однако современные 

вызовы, связанные с глобализацией и информатизацией, требуют ускоренного 

решения старых и появляющихся новых проблем, а также поиска путей 

повышения эффективности, проведения ревизии использования затраченных 

бюджетных средств и совершенствования инструментов поддержки. 

Тема магистерского проекта является важной и актуальной, поскольку 

качество процедуры предоставления государственных грантов на реализацию 

новых бизнес-идей субъектам малого предпринимательства напрямую влияет 

на эффективность и результативность использования данного инструмента. 

Поэтому выбор данной темы обусловлен необходимостью совершенствования 

процесса предоставления грантов для повышения их эффективности и 

целесообразности.  

В связи с этим, целью магистерского проекта является разработка 

предложений по совершенствованию процедуры предоставления 

государственных грантов на реализацию новых бизнес-идей в сфере МСБ.  

Для достижения поставленной цели в рамках магистерского проекта 

необходимо решить ряд задач. В первую очередь, необходимо изучить 

нормативно-правовую базу, регулирующую предоставление безвозмездных 

грантов в сфере предпринимательства, с целью выявления основных 

недостатков и проблем в ее применении. Важным шагом будет также 

проанализировать зарубежный опыт предоставления государственных грантов, 

в том числе с применением современных технологий и инструментов, и 

определить его применимость в казахстанской практике. 

Для более глубокого исследования эффективности предоставленных 

грантов в Актюбинской области необходимо провести качественный и 

количественный анализ, выявить причины нецелевого использования 

грантовых средств и другие негативные явления, связанные с предоставлением 

грантов. На основе полученных данных можно будет разработать 

рекомендации по совершенствованию инструмента предоставления 

государственных грантов, учитывая выявленные проблемы и недостатки, а 

также зарубежный опыт и современные тенденции в сфере предоставления 

грантов. 

Объект исследования. Объектом исследования является малый бизнес 

Актюбинской области, получившие меры господдержки в виде предоставления 

безвозмездных грантов.  

Предмет исследования. Предметом исследования выступают 

непосредственно инструмент предоставление государственных грантов на 

реализацию новых бизнес - идей субъектам малого предпринимательства в 

рамках национального проекта по развитию предпринимательства на 2021-

20225 годы. 
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Теоретическую и методологическую основы исследования составляют 

работы ученых, аналитиков, экспертов в области предпринимательства, МСБ, 

государственной поддержки, материалы научно-практических конференций по 

различным аспектам исследуемой проблемы. 

Гипотеза исследования.  

Активное развитие малого предпринимательства в Актюбинской области 

существенно зависит от эффективной реализации инструмента предоставления 

государственных грантов на реализацию новых бизнес - идей субъектам малого 

предпринимательства в рамках нацпроекта.  

Методы исследования. В ходе написания магистерского проекта 

планируется использовать следующие инструменты:  

-анализ реализации инструмента;  

-социологический опрос;  

-зарубежный опыт; 

-разбор проблемных бизнес - кейсов.  

Кроме этого, в ходе написания будут использованы аналитический, 

системный, сравнительно - правовые и другие методы познавательной работы. 

Информационную базу исследования составляют нормативные правовые акты 

и статистические данные, доступные в открытых источниках. 

Практическая значимость магистерского проекта заключается в том, 

что предложенные рекомендации по совершенствованию инструмента 

предоставления государственных грантов на реализацию новых бизнес-идей 

субъектам малого предпринимательства в Актюбинской области могут быть 

использованы центральными государственными органами-разработчиками 

государственных программ поддержки МСБ, институтами развития и 

местными государственными органами при осуществлении государственной 

политики развития МСБ. Эти рекомендации помогут увеличить эффективность 

использования бюджетных средств на поддержку субъектов малого 

предпринимательства, снизить нецелевое использование грантовых средств и 

способствовать активному росту малого предпринимательства в регионе. Таким 

образом, результаты исследования могут иметь практическое применение и 

внедрение в реальную экономическую практику. 

Публикация. Научная статья «Поддержка МСБ. Гранты, Понятие. Виды. 

Особенности ее реализации и эффективности», опубликована в международном 

научном журнале «Bobek».  
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Основная часть 

 

Предпринимательство в Казахстане описывается как самостоятельная и 

инициативная деятельность, направленная на получение дохода через 

использование имущества, производство, продажу товаров, выполнение работ и 

оказание услуг. Исторически, предпринимательство в Казахстане было связано 

с торговлей на Великом шелковом пути, и первыми предпринимателями 

считались купцы и ремесленники. С течением времени предпринимательство 

стало все более развитым, связанным с рынком и товарно-денежными 

отношениями. Сегодня предпринимательство понимается как 

профессиональная деятельность, целью которой является получение прибыли 

от продажи товаров и услуг. 

Тематика предпринимательства продолжает оставаться важной и 

интересной для научного исследования в настоящее время. Вклад в изучение 

вопросов развития предпринимательства и его теории был сделан рядом 

зарубежных ученых, включая А.И.Агеева, Дж.С.Милля, А.Маршалла, Ж.Б.Сэя, 

Л.Мизеса, Ф.Хайека, И.Кирцнера, М.Вебера, Г.Саймона, Р.Сайерта, Дж.Марча, 

X.Лейбенштейна, А.Смита, Й.Шумпетера, Р.Кантильона и других. Один из 

первых предпринимателей Р.Кантильон внес важный вклад в изучение 

предпринимательства, определив его как получение выгоды благодаря 

земельным работам, осуществляемым с использованием рабочей силы [4]. 

Более подробное определение предпринимательству в своей книге дает 

Й.Шумпетер, по его мнению предпринимательство - реализация нового 

инновационного производства, которые охватывают основные пять случаев, 

направленных на изготовление нового (т.е. еще неизвестного потребителям, 

блага или создание нового качества того или иного блага), внедрение нового 

(т.е. данной отрасли промышленности еще практически неизвестного, метода 

(способа) производства, в основе которого не обязательно лежит новое научное 

открытие и который может заключаться также в новом способе коммерческого 

использования соответствующего товара),  также освоению нового рынка сбыта 

(т.е. такого рынка, на котором до сих пор данная отрасль промышленности этой 

страны еще не была представлена, независимо от того, существовал этот рынок 

прежде или нет), получению нового источника сырья или полуфабрикатов, 

равным образом независимо от того, существовал этот источник прежде, или 

просто не принимался во внимание, или считался недоступным, или его еще 

только предстояло создать, проведение соответствующей реорганизации, 

например обеспечение монопольного положения (посредством создания треста) 

или подрыв монопольного положения другого предприятия [5]. Одним словом 

автор предпринимательством считал новаторов, внедряющих инновационные 

подходы в своей деятельности. 

Казахстанская экономическая наука посвятила значительное количество 

исследований проблем развития малого и среднего бизнеса. В работах таких 

авторов, как А.С. Нурмаганбетов, А.Б. Кошербаева, О.С. Сабден, А.Е. Асенова, 

Г.К. Сулейменова, Б.Ш. Идирисова, В.В. Шевченко, Ш.М. Ирмухамбетова, С.С. 
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Сейтжанова, Ж.Х. Тайшикова, Е.Б. Жатканбаева, А.А. Тулепбекова и другие, 

рассматриваются вопросы формирования и развития крупных и средних 

предприятий в Казахстане. А. Байтенова в своей научной работе описывает 

становление и развитие малого и среднего предпринимательства в Казахстане. 

Автор выделяет четыре основных этапа становления предпринимательства, 

начиная с первых субъектов рыночной экономики в сферах торговли и услуг. 

Позже появляется понятие «челночного» бизнеса, а в период массовой 

приватизации предприятия получают возможность приватизации 

недвижимости в сфере социального обслуживания и торговли. Период 

качественного развития предпринимательства сопровождался ростом 

промышленного производства, объемов валового внутреннего продукта и 

развитием финансово-кредитной сферы, что привело к необходимости 

государственного регулирования и внедрения первичных инструментов 

поддержки малого бизнеса в Казахстане [6].  

Позже, С.Мороз, который принимает нормативно-законодательные акты, 

определяет основные формы и защиту частного предпринимательства и его 

поддержки, а также политику отказа от прямого вмешательства в 

предпринимательскую деятельность и охрану коммерческой тайны, занимает 

важную роль в процессе развития предпринимательства в Казахстане. 

Принятие решения о защите и поддержке частного предпринимательства стало 

началом осуществления государственной политики по поддержке малого 

бизнеса в стране [7].   

С учетом темы магистерского проекта целесообразно изучить научные 

труды зарубежных и отечественных ученых изучавших вопросы 

предоставления государственных грантов. Так, один из  важных трудов на 

данную тему – «Государственная поддержка малого и среднего 

предпринимательства в России: опыт и перспективы» под редакцией И.И. 

Шуваловой и О.В. Романовой (2018). В этой книге представлены статьи, 

посвященные различным аспектам государственной поддержки МСП в России, 

включая инструменты грантовой поддержки и программы развития малого и 

среднего предпринимательства в разных регионах страны. В работе также 

анализируются проблемы и перспективы развития государственной поддержки 

малого и среднего бизнеса в России. Также существует ряд научных работ 

(Таблица-1), посвященных изучению грантовой поддержки МСБ. 
 

Таблица 1 - научные работы зарубежных авторов, посвященных развитию 

инструментов предоставления государственных грантов 
№ Автор  Краткая суть научной работы 

1 Баландина, Л.А. (2019). Гранты для 

малого бизнеса: опыт 

использования и перспективы 

развития [Grant funding for small 

business: experience and development 

prospects]. Экономическая наука 

современной России, 1, 128-137.  

В статье рассматриваются опыт 

использования грантов для малого бизнеса в 

России, анализируются преимущества и 

недостатки этого инструмента финансирования, а 

также обсуждаются перспективы развития 

грантовой поддержки малых предприятий. 

2 Галактионова, Е.В. (2018). Развитие Автор исследует механизм предоставления 
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механизма предоставления грантов 

субъектам малого и среднего 

предпринимательства [Development 

of the mechanism for providing grants 

to small and medium-sized 

enterprises]. Экономика и 

управление, 7, 12-15.  

грантов малым и средним предприятиям в 

России и обсуждает вопросы повышения 

эффективности использования этого 

инструмента, включая оптимизацию процесса 

подачи заявок и оценки проектов, а также 

увеличение доступности грантов для 

потенциальных заемщиков. 

  3 Абдуллина, А.М. (2019). Опыт 

грантовой поддержки малого и 

среднего бизнеса в России и 

зарубежом [Experience of grant 

support for small and medium-sized 

businesses in Russia and abroad]. Мир 

науки, культуры, образования, (5), 

27-31. 

В статье автор проводит обзор опыта грантовой 

поддержки малого и среднего бизнеса в России и 

зарубежных странах. В статье анализируются 

различные программы грантовой поддержки и 

оценивается их эффективность. Автор выделяет 

основные проблемы, с которыми сталкиваются 

предприниматели при получении грантов и 

предлагает ряд рекомендаций по улучшению 

системы грантовой поддержки в России. В итоге 

автор делает вывод о том, что грантовая 

поддержка малого и среднего бизнеса является 

важным инструментом стимулирования 

предпринимательской активности и создания 

благоприятных условий для развития малого и 

среднего бизнеса. 

  4 Нигматулина, Н.Ж. (2020). 

Использование грантов для 

поддержки малого бизнеса в 

Республике Казахстан [The use of 

grants to support small business in the 

Republic of Kazakhstan]. Вестник 

КазНУ им. аль-Фараби, 

Экономические науки, 1, 112-118.  

В статье рассматривается опыт использования 

грантов для поддержки малого бизнеса в 

Казахстане и проводится анализ эффективности 

этого инструмента финансирования, а также 

обсуждаются проблемы и перспективы развития 

грантовой поддержки для малых предприятий в 

стране. 

  5 Рустамова, Ф.Ю. (2021). Грантовая 

поддержка малого бизнеса: 

мировой опыт и перспективы 

развития в России [Grant support for 

small business: global experience and 

development prospects in Russia].  

 

Автор подчеркивает, что грантовая поддержка 

малого бизнеса является особенно важной в 

периоды экономического кризиса и 

неопределенности, когда предприниматели 

испытывают затруднения с доступом к кредитам 

и другим источникам финансирования. Гранты 

также могут стимулировать развитие инноваций 

и создание новых продуктов и услуг. Автор 

проводит обзор грантовой поддержки в 

различных странах, включая США, Японию, 

Китай, Германию и другие. Она обращает 

внимание на то, что гранты в разных странах 

могут иметь различные цели и условия 

предоставления, включая сроки, объемы 

финансирования, требования к заявителям и т.д. 

  6 Воронцова, Т.А., & Карякина, О.А. 

(2020). Развитие инструментов 

государственной поддержки малого 

и среднего бизнеса на основе 

использования грантовых 

механизмов [Development of tools 

for state support of small and medium-

В статье авторы исследуют грантовые 

механизмы как инструмент государственной 

поддержки малого и среднего бизнеса. Они 

анализируют опыт других стран в этой области, 

освещают особенности применения грантов в 

России и выделяют ключевые проблемы, 

мешающие эффективному использованию 
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sized businesses based on the use of 

grant mechanisms]. Социально-

экономические явления и процессы, 

15(2), 28-34. 

грантов в поддержке малого бизнеса. В итоге 

авторы предлагают рекомендации по 

совершенствованию механизмов грантовой 

поддержки малого и среднего бизнеса в России. 

  7 Кандаурова, А.М. (2021). Оценка 

эффективности грантовой 

поддержки развития малого бизнеса 

[Assessment of the effectiveness of 

grant support for the development of 

small business]. Бизнес. 

Образование. Право, 5(5), 20-25. 

Автор рассматривает основные критерии оценки 

эффективности грантовой поддержки, такие как 

экономическая эффективность, социальная 

эффективность и инновационная эффективность. 

Кандаурова также анализирует различные 

подходы к оценке эффективности грантовой 

поддержки и предлагает свой метод оценки 

эффективности на основе использования 

системы показателей. В итоге, автор делает 

вывод о том, что грантовая поддержка может 

быть эффективным инструментом развития 

малого бизнеса, но необходима тщательная 

оценка эффективности и мониторинг результатов 

ее использования. 

  8 Леонтьева, Т.С., & Рахметова, Л.Б. 

(2020). Грантовая поддержка 

малого бизнеса в условиях 

цифровой экономики [Grant support 

for small business in the conditions of 

the digital economy]. Бухгалтерский 

учет и анализ, (10), 46-51. 

Статья рассматривает проблемы, связанные с 

использованием грантов для поддержки малого 

бизнеса в условиях цифровой экономики. В 

статье освещаются основные требования, 

которые предъявляются к проектам, выделяемым 

грантовыми организациями, и рассматриваются 

примеры успешных проектов в России и за 

рубежом. Авторы также описывают 

преимущества использования цифровых 

технологий в малом бизнесе и предлагают ряд 

рекомендаций по улучшению грантовых 

программ для поддержки развития малых и 

средних предприятий в условиях цифровизации 

экономики. Среди таких рекомендаций - более 

тесное взаимодействие грантовых организаций с 

представителями малого бизнеса и 

использование новых технологий, таких как 

блокчейн, для повышения прозрачности и 

эффективности грантовых программ. В целом, 

статья рассматривает актуальные вопросы 

грантовой поддержки малого бизнеса в условиях 

цифровой экономики и предлагает интересные 

идеи для улучшения грантовых программ и 

повышения их эффективности. 

  9 Рябова, Н.В., & Абдуллаева, Ш.А. 

(2019). Развитие грантовой 

поддержки малого и среднего 

бизнеса в России: состояние, 

проблемы, перспективы 

[Development of grant support for 

small and medium-sized businesses in 

Russia: status, problems, prospects]. 

Экономика и предпринимательство, 

(11), 128-133. 

В статье рассмотрены основные формы 

грантовой поддержки малого и среднего бизнеса 

в России, такие как финансовая поддержка на 

развитие бизнеса, научно-исследовательская 

деятельность, обучение и повышение 

квалификации предпринимателей, а также 

консультационная поддержка. Авторы выявили 

проблемы, связанные с грантовой поддержкой 

малого и среднего бизнеса в России, такие как 

недостаток финансирования, неэффективность 
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использования грантовых средств, 

несвоевременность выделения грантов и 

несоответствие условий предоставления грантов 

малому и среднему бизнесу. 

Кроме того, авторы рассмотрели перспективы 

развития грантовой поддержки малого и 

среднего бизнеса в России, такие как повышение 

эффективности использования грантовых 

средств, расширение круга предпринимателей, 

получающих гранты, увеличение объемов 

выделения грантовых средств и улучшение 

условий предоставления грантов. 

  

10 

Станкевич, А. (2020). Грантовая 

поддержка малого и среднего 

бизнеса в условиях цифровизации 

[Grant support for small and medium-

sized businesses in the conditions of 

digitalization]. Экономика и социум, 

(3), 88-94. 

В статье рассматриваются основные тенденции 

развития малого и среднего бизнеса в цифровую 

эпоху, а также проблемы, с которыми 

сталкиваются предприниматели при 

использовании грантовых программ. Автор 

также подчеркивает важность использования 

современных цифровых технологий и сервисов 

для повышения эффективности использования 

грантовых средств. В статье также приводятся 

примеры успешных грантовых программ для 

малого и среднего бизнеса в разных странах 

мира, которые могут быть использованы в 

качестве опыта для развития грантовой 

поддержки в России. Таким образом, статья А. 

Станкевича подчеркивает важность грантовой 

поддержки для развития малого и среднего 

бизнеса в условиях цифровизации экономики и 

обозначает перспективы использования этого 

инструмента в России. 

 Примечание - составлено автором на основании источников [4], [5], [6], [7] . 

Обобщая рассмотренные теории, предпринимательством в современном 

понимании, можно считать деятельность, направленную на получение дохода 

от выполнения работ и услуг, также  производству товаров потребления, 

успешно применяющие знания и навыки, инновационные подходы, играющую 

одну из ключевых ролей в экономике страны.  Гранты являются одним из 

привлекательных инструментов, эффективности механизмов, поиску новых 

путей развития также посвящено немало научных трудов. 

Для раскрытия понимания государственной поддержки необходимо 

обратиться в словарь экономических терминов [8]. В данном словаре 

государственное регулирование определяется как воздействие государства 

через государственные органы на экономические объекты и процессы, а также 

на участвующих в них лиц, включающее в себя финансирование, 

бюджетирование, налогообложение, кредитование и другие меры. В свою 

очередь, в Предпринимательском Кодексе Республики Казахстан 

государственная поддержка определяется как комплекс государственных мер, 

направленных на стимулирование развития предпринимательства и создание 

благоприятных условий для этого [9]. Таким образом, государственная 
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поддержка является одним из инструментов государственного регулирования 

экономики.  

В Казахстане основными институтами развития, оказывающими 

поддержку МСБ, на сегодняшний день являются АО Фонд развития 

предпринимательства «Даму», АО «Аграрно кредитная корпорация», АО 

«Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства», АО «Казагрофинанс», АО 

«Казахстанский институт развития индустрии», АО «Банк развития 

Казахстана», АО «Kazakh Export», АО «Центр развития торговой политики», 

социально-предпринимательские корпорации, а также международных 

финансовых институтов, таких как ЕБРР и АБР, осуществляется льготное 

финансирование, снижение процентной ставки путем ее субсидирования за счет 

государственного бюджета и участие в залоговой политике. Национальная 

палата предпринимателей «Атамекен» выполняет информационно-обучающую 

политику и посредническую функцию между банками второго уровня, 

финансовыми институтами и бизнесом. Однако, в отличие от финансовых 

инструментов, нефинансовые меры, такие как развитие бизнес-инкубаторов, не 

так популярны. 

По среднегодовой численности и среднегодовому доходу предприятия 

субъекты предпринимательства разделяются на малые, средние и крупные. В 

мировом опыте малое предпринимательство считается наиболее уязвимым к 

внешним изменениям рынка, так как оно располагает наименьшими ресурсами 

и возможностями по сравнению с крупным бизнесом. Однако, именно малый 

бизнес играет важную роль в экономике, поскольку он создает здоровую 

конкурентную среду и обеспечивает равный доступ всех участников рынка. Это 

подтверждает, что рынок малого бизнеса является наиболее чувствительным к 

изменениям рыночной конъюнктуры, основанной на спросе и предложениях. 

По этой причине экономическая политика развитых стран направлена на 

создание благоприятных условий для развития малого бизнеса с помощью 

различных финансовых и нефинансовых инструментов. 

Отслеживая путь развития предпринимательства, можно выделить 

формулу, согласно которой успешное развитие малых предприятий зависит от 

стартового капитала, обусловленного мерами государственной поддержки, 

который приводит к созданию новых рабочих мест и увеличению налоговых 

поступлений. Одним из самых популярных методов обеспечения стартового 

капитала для малого предпринимательства является грантовое финансирование, 

которое представляет собой форму бюджетных средств, безвозмездно 

предоставляемых субъектам предпринимательства на создание своих 

собственных бизнес-проектов. В настоящее время в Республике Казахстан 

реализуются государственные программы, предоставляющие государственные 

безвозмездные гранты на создание новых бизнес-идей для субъектов малого 

предпринимательства, которые обычно предоставляются на конкурсной основе. 

Система предоставления грантов была усовершенствована в процессе активной 

цифровизации и современных технологий, и в настоящее время гранты на 

одного предпринимателя могут достигать десяти миллионов тенге. 
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В научной статье «Поддержка МСБ. Гранты, Понятие. Виды. 

Особенности ее реализации и эффективности», опубликованной в 

международном научном журнале описываются основные условия для 

получения пятимиллионных грантов в Казахстане. В начальной стадии размер 

грантов составлял не более трех миллионов тенге, но затем было принято 

решение увеличить эту сумму до пяти миллионов. Следует отметить, что отбор 

бизнес-проектов осуществляется специальной комиссией, в которую входят 

представители общественности и бизнес - сообщества. На пятимиллионные 

гранты имеют право претендовать малые предприниматели, занимающиеся в 

различных отраслях экономики, такие как агропромышленный комплекс, 

горнодобывающая промышленность, легкая промышленность, производство 

мебели, строительных материалов, неметаллической минеральной продукции, 

металлургия, металлообработка, машиностроение, транспорт и складирование, 

туризм, информация и связь, образование, здравоохранение, предоставление 

социальных услуг и другие. Одним из обязательных условий является участие 

предпринимателя в софинансировании бизнес-проекта в размере 10%. С начала 

текущего года размер собственного участия увеличился до 20%. Претенденты 

на гранты имеют возможность использовать свое движимое и недвижимое 

имущество в качестве частного капитала. В случае движимого имущества, 

средства от грантов могут быть направлены на приобретение оборудования, 

инвентаря, сырья, расходных материалов и оплату аренды. В случае 

недвижимого имущества, возможности использования грантовых средств 

значительно расширены. Гранты могут быть направлены на приобретение 

основных средств (включая строительство, модернизацию, реконструкцию, 

капитальный ремонт), сырья и материалов для производства товаров или услуг, 

приобретение нематериальных активов, технологий, прав на 

предпринимательскую лицензию (франчайзинг), а также на исследовательские 

работы и внедрение новых технологий. Следует отметить, что с прошлого года 

для определенной категории участников отменено требование о 

софинансировании проекта, а также обязательное прохождение обучающих 

курсов по основам предпринимательства, что делает этот инструмент более 

привлекательным. С начала текущего года также внедрено новое направление 

поддержки инвестиционных проектов с возможностью получения 

десятимиллионных грантов [10]. 

Для определения категории малых предприятий в разных странах 

используются различные критерии. Один из наиболее распространенных 

критериев - это численность работников и объем выручки. В малом 

предпринимательстве выделяют две категории - микропредприятия и малые 

предприятия (Таблица 2). Эти категории считаются наиболее сопоставимыми, 

доступными и инфляционно устойчивыми для разграничения малого бизнеса от 

других видов бизнеса в экономической инфраструктуре. 

 

Таблица 2 – Критерии отнесения к малым предприятиям в разных странах 
Страна  Максимальная численность занятого 

населения на предприятии, чел. 

Объем выручки 
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Новая Зеландия индивидуальный предприниматель – 0 

микропредприятия – от 1 до 5  

малый бизнес – от 0 до 19  

До 60 млн.долл. США 

Великобритания Микробизнес- до 9 

Малые предприятия- от 10 до 49 

сотрудников.  

Нет ограничений 

США  Микропредприятия – до 20 

Малые предприятия – от 21 до 100 

 

До 3,5–14,5 млн. 

долл.США 

Страны ЕС  Микропредприятия – до 10 

Малые предприятия – от 11 до 50 

 

До 427 млн. евро 

Япония  Промышленность, строительство – до 300 

Оптовая торговля – до 100 

Розничная торговля и индустрия услуг – до 

50 

Нет ограничений 

Сингапур До 200 до 100 млн.долл. 

Россия Микропредприятия – до 15 

Малые предприятия – до 100 

 

Микро – до 120 млн. 

руб. 

Малые – до 800 млн. 

руб. 

Казахстан Микропредприятия  - не более 15  

Малые предприятия – не более 100 

Микро-до 30 тыс. МРП  

Малые-до 300 тыс. 

МРП 

Примечание - составлено автором на основании источников [4], [5], [6], [7] , [8], [9], [11]. 

Из таблицы можно заметить, что в развитых странах количество 

работников в малом бизнесе составляет в среднем от 100 до 150 человек, а 

среднегодовой оборот предприятий малого бизнеса находится в пределах от 2,3 

до 18 млн. долларов США. В странах, которые имеют динамично 

развивающуюся экономику и в странах ЕАЭС, эти показатели ниже на порядок. 

Согласно глобальному рейтингу легкости ведения бизнеса на 2020 год, лучшие 

условия для создания бизнеса обеспечиваются в Новой Зеландии (86,76 балла). 

Сингапур, Гонконг, Дания и Республика Корея также входят в топ-5 стран. 

Стоит отметить, что Казахстан в данном рейтинге занимает достойное 25-е 

место из 188 стран. Исходя из рейтинга рассмотрим меры государственной 

политики по развитию и поддержке МСБ на примере топовых странах с 

развитой экономикой и инфраструктурой бизнеса и комфортным бизнес-

климатом для МСБ. Государственная политика по развитию и поддержке МСБ 

в развитых странах базируется на специализированных правительственных 

органах, которые имеют широкие полномочия и ресурсные возможности. Эти 

органы используют различные меры, такие как субсидии, гарантии, льготные 

кредиты, финансирование экспортно-ориентированных компаний и другие, для 

регулирования и поддержки малых предприятий. Аналогичные меры также 

вводятся в Казахстане, что указывает на схожесть корпоративной концепции 

развития МСБ в разных странах. 

Сингапур. Государственная политика Сингапура в отношении малого и 

среднего бизнеса была определяема его экономической политикой, которая 

варьировалась в течение короткой национальной истории страны 
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продолжительностью 41 год, начиная с 1965 года. В первые годы 

индустриализации и до первой рецессии в 1985 году основное внимание 

уделялось привлечению иностранных инвесторов и развитию 

транснациональных корпораций, а не малому и среднему бизнесу. В то же 

время, поддержка МСБ была косвенной, сосредоточившись на развитии 

обрабатывающей промышленности в качестве субподрядчиков для 

транснациональных корпораций. Однако, начиная с 1986 года, политика в 

области МСБ стала ориентированной на развитие предпринимательской 

инфраструктуры страны, которая включает в себя всеобщее развитие бизнес-

среды для МСБ, отвечающей потребностям всех без исключения (Таблица 3). 

 

Таблица 3- виды грантового финансирования МСБ в Сингапуре 
№ Название грантов и условия предоставления 

1 EDG (Enterprise Development Grant) предоставляет финансовую поддержку компаниям 

для покрытия до 70% соответствующих затрат на проекты в виде субсидий. 

Поддержка предоставляется предприятиям в двух основных направлениях - 

стратегическое развитие бренда и маркетинга, разработка бизнес-стратегии, развитие 

человеческого капитала, повышение качества обслуживания и управление финансами, 

а также инновация и производительность по проектам, связанным с производством 

продуктов, модернизации процессов и автоматизации производства. Участниками 

могут быть юридические лица, зарегистрированные в Сингапуре. 

2 Гранты MRA предоставляют финансовую поддержку сингапурским компаниям, 

которые впервые выходят на международный рынок, покрывая до 70% расходов на 

такие этапы, как поиск деловых партнеров, продвижение на зарубежных рынках и 

подготовка к выходу на них. Чтобы иметь право на получение гранта, компания 

должна быть зарегистрирована в Сингапуре, ее годовой оборот не должен превышать 

100 миллионов сингапурских долларов или численность работников не должна 

превышать 200 человек, согласно последнему аудиторскому отчету. 

3 Грант VentureForGood (VFG) предоставляется новым и уже действующим социальным 

предприятиям для поддержки запуска или расширения их деятельности. Заявители 

могут получить гранты до 300 тыс. долларов США. В свете пандемии COVID-19 была 

введена дополнительная возможность получения грантов в размере 100 тыс. долларов 

США для проектов, направленных на восстановление экономики после COVID-19. 

Участники программы являются социальными предприятиями, которые 

ориентированы на создание рабочих мест или на преодоление социальных проблем в 

области психического здоровья и ухода. 

4 Программа грантов Startup SG Tech призвана помочь стартапам в разработке 

инновационных технологических решений, которые могут стать прорывными в 

отрасли и обеспечить быстрый рост компаний. Гранты предоставляются на ранней 

стадии развития, чтобы поддержать коммерциализацию запатентованных технологий, 

при условии, что финансовая модель компании жизнеспособна. Для участия в 

программе компания должна быть зарегистрирована не более 5 лет назад, а ее годовой 

оборот не должен превышать 100 миллионов сингапурских долларов или численность 

сотрудников не должна превышать 200 человек. [10] 
 Примечание - составлено автором на основании источников [11]. 

В Сингапуре финансирование, называемое грантами, обычно не 

покрывает все затраты, и его целевая аудитория - средний бизнес, что 

напоминает грантовое финансирование, используемое в Казахстане [11]. 
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Однако, есть аспекты, которые требуют более детального изучения и возможно 

могут быть применены в Казахстане. 

США. В США существует долговременный и успешный опыт поддержки 

малого бизнеса через создание администрации малого бизнеса при Президенте 

США (Small Business Administration - SBA), основанной в 1953 году. Этот опыт 

используется в разных странах мира, включая европейские страны, Японию и 

другие государства, которые совершенствуют свои системы поддержки малых 

предприятий.  SBA - это федеральное агентство, которое играет важную роль в 

поддержке малого бизнеса в США. SBA использует подобные инструменты 

поддержки малого бизнеса, как и в Казахстане, и включает в себя широкий 

спектр финансовых и консультативных программ. Эти программы не только 

предоставляют финансовую помощь, но и обучение, консультации и другие 

услуги, которые могут помочь малым предприятиям расти и процветать.  

Также SBA имеет программы, которые помогают малым предприятиям 

получать контракты на выполнение государственных заказов, что может быть 

важным фактором успеха для них. SBA также работает с местными банками и 

другими финансовыми организациями, чтобы помочь малым предприятиям 

получать доступ к кредитам и другим видам финансовой помощи. В отличие от 

того, как это происходит в Сингапуре, SBA не предоставляет прямое 

финансирование компаниям в виде грантов. Однако они оказывают помощь 

предпринимателям через программы консультирования и обучения, 

финансирования от имеющих опыт кредитования организаций, а также 

управленческой и технической помощи. Эта поддержка позволяет 

предприятиям развиваться и укреплять свою позицию на рынке.  

Такой подход к поддержке малого бизнеса можно использовать и в 

Казахстане, чтобы помочь компаниям стать успешнее и конкурентоспособнее 

на мировой арене. Помимо SBA, существует несколько федеральных агентств, 

которые предлагают финансирование проектов для развития экономики и 

поддержки предпринимательства в различных отраслях и регионах США 

[12,13,14]. Ниже (Таблица-4) приведены некоторые из них: 

 

Таблица 4 - Виды грантового финансирования МСБ в США 
№ Название грантов и условия предоставления 

1 Программа расширения торговли (STEP) создана, чтобы помочь малым предприятиям 

получить доступ к зарубежным рынкам и увеличить объем экспорта. Гранты могут 

быть использованы для оплаты расходов, связанных с участием в международных 

торговых выставках, миссиях и форумах, а также для разработки маркетинговых 

материалов, необходимых для привлечения зарубежных клиентов. Программа 

контрактов для малого бизнеса, принадлежащая специально женщинам, была создана 

для обеспечения равных возможностей женщинам-предпринимателям и устранения 

гендерных неравенств. Цель программы - помочь женщинам-предпринимателям 

получать государственные контракты и увеличивать свою долю в государственных 

закупках 

2 Программа Hubzone (Historically Underutilized Business Zones) является еще одной 

программой SBA, направленной на поддержку малых предприятий. Она 

предоставляет финансовые возможности и ресурсы для развития бизнеса в зонах, 
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которые исторически являются малоиспользуемыми и имеют низкий уровень 

экономической активности. Целью программы является стимулирование 

экономического роста и создание рабочих мест в этих зонах, чтобы улучшить качество 

жизни и стабильность местных сообществ. Кроме финансирования, программа 

Hubzone также предоставляет обучение, консультации и другие ресурсы, необходимые 

для успешного ведения бизнеса в этих зонах. 

3 Department of Agriculture (USDA) - Предоставляет гранты и займы для развития 

сельского хозяйства, обработки пищевых продуктов и других смежных отраслей. 

USDA также предлагает финансирование для сельскохозяйственных проектов в 

малонаселенных и отдаленных районах. 

 

 

 

4 

Department of Commerce (DOC) - Предоставляет гранты и займы для развития 

технологий и инноваций в различных отраслях, включая технологии информационных 

и коммуникационных систем, машиностроение, энергетика и другие. DOC также 

поддерживает малый бизнес через программы, такие как Economic Development 

Administration (EDA) и Minority Business Development Agency (MBDA). 

5 Department of Energy (DOE) - Предоставляет гранты и займы для исследований и 

разработок в области энергетики, включая разработку возобновляемых источников 

энергии, улучшение энергоэффективности и другие. 

6 National Science Foundation (NSF) - Предоставляет гранты для научных исследований и 

разработок в различных областях, включая науку, технологии, инженерию и 

математику. NSF также поддерживает коммерциализацию научных разработок через 

программы, такие как Small Business Innovation Research (SBIR) и Small Business 

Technology Transfer (STTR). 

7 Department of Transportation (DOT) - Предоставляет гранты и займы для развития 

транспортной инфраструктуры, включая дороги, мосты, аэропорты, железные дороги 

и другие виды транспорта. DOT также поддерживает исследования и разработки в 

области транспорта через программы, такие как University Transportation Centers 

Program (UTC). 

8 National Institutes of Health (NIH) - Предоставляет гранты для научных исследований в 

области медицины и здравоохранения, включая исследования болезней, медицинские 

технологии, обучение и другие. NIH также поддерживает коммерциализацию научных 

разработок через программу Small Business Innovation Research (SBIR). Environmental 

Protection Agency (EPA) - Предоставляет гранты и займы для исследований и 

разработок в области охраны окружающей среды и устойчивого развития. EPA также 

поддерживает малый бизнес через программу Small Business Innovation Research 

(SBIR). 

9 Department of Housing and Urban Development (HUD) - Предоставляет гранты и займы 

для развития жилищной инфраструктуры, включая программы для борьбы с 

бездомностью, обеспечения доступного жилья и развития городской инфраструктуры. 

10 National Endowment for the Arts (NEA) - Предоставляет гранты для развития искусства 

и культуры в США, включая проекты в области литературы, театра, музыки, 

визуального искусства и других. 

 Примечание - составлено автором на основании источников [12], [13], [14]. 

Опыт США в области предоставления грантов для малого бизнеса может 

быть очень полезен для Казахстана. Аутсорсинг процесса отбора проектов и 

выдачи грантов может помочь снизить уровень коррупционных рисков и 

повысить доверие предпринимателей к процессу принятия решений. Также 

стоит обратить внимание на гранты, направленные на решение экологических 

проблем, так как они могут быть очень важными для устойчивого развития 

экономики.Кроме того, финансирование маркетинговых услуг и рекламы, а 
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также коммерциализация и техническая поддержка проектов могут быть очень 

важными для успеха малого бизнеса. Наконец, участие крупных предприятий в 

финансировании малых бизнесов может помочь создать развитые малые 

кластеры вокруг крупных предприятий.В целом, концепция развития малого 

бизнеса в США может быть достойной внимания казахстанской науки, и 

изучение опыта США может помочь в создании более эффективных программ 

финансирования малого бизнеса в Казахстане. 

Великобритания. Имеет значительный вес в мировой экономике и 

характеризуется высоким уровнем доходов и человеческого развития. 

Британская экономика была первой в мире, которая претерпела 

индустриализацию, и это помогло стране стать одной из самых богатых и 

влиятельных в мире [15]. 

Гранты на развитие бизнеса в Elmbridge. Городской совет Элмбриджа 

предоставляет в размере до 50% от стоимости бизнес-проектов до 2000 фунтов 

стерлингов грантов для малых предприятий в Клейгейт, Кобэм, Молси, 

Оксшот, Сток Д'Абернон, Лонг Диттон, Темза Диттон, Хинчли Вуд, Уолтон на 

Темзе, Вейбридж. Стартапы могут получить до 1 тыс. фунтов 

стерлингов. Крупные розничные предприятия, переходящие на электронную 

коммерцию продуктами питания, могут получить до 1,5 тыс. фунтов 

стерлингов. Все проекты должны быть нацелены на экономическое развитие 

вышеназванных районов. В рамках данных грантов возможна реализация 

проектов по выпуску уличной мебели и улучшения уличной сцены, 

возвращение магазинов в коммерческое использование, которые пустовали не 

менее трех месяцев, улучшение фасадов магазинов, инициативы по 

продвижению проектов по благоустройству сообществ. Одним словом, гранты 

направлены на развитие розничной торговли и благоустройства региона. 

Гранта на развитие бизнеса в Scarborough, осуществляются городским 

советом Скарборо. Гранты для помощи новым стартапам и существующим 

малым и средним предприятиям, желающим расти или переехать в город 

Скарборо. Приоритетные отрасли экономики: промышленность, сельское 

хозяйство и продовольствие, строительство, образование, здравоохранение,  

гостиничный бизнес и общественное 

питание, горнодобывающая промышленность, наука и технологии , сфера 

услуг , транспорт и дистрибуция ,  оптовая и розничная торговля. Начинающие 

предприятия (максимум 10 сотрудников) могут получить грант до 1 тыс. 

фунтов стерлингов. Действующие предприятия (максимум 30 сотрудников) 

грант до 5 тыс. фунтов стерлингов. Гранты предоставляются по усмотрению 

городского совета Скарборо, заявки принимаются ежеквартально. Данные 

гранты имеет характер возмещения до 50% затраченных средств на реализацию 

проекта. Претендующие на получение гранта проекты в обязательном порядке 

должны создавать рабочие места и вносить свой вклад в диверсификацию 

экономики региона, улучшение экологии, расширение туристического 

потенциала и др. 

https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=agriculture-and-food
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=agriculture-and-food
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=construction
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=education
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=health
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=hospitality-and-catering
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=hospitality-and-catering
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=mining
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=science-and-technology
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=service-industries
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=service-industries
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=transport-and-distribution
https://www.gov.uk/business-finance-support?industries%5B%5D=wholesale-and-retail
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  Программа развития бизнеса 2 Marches Lep. Размер торговых грантов от 

2,5 тыс. до 10 тыс. фунтов стерлингов для частных лиц и предприятий, 

торгующих менее 6 месяцев и от 10 тыс. до 1 млн. фунтов стерлингов для 

предприятий, торгующих более 6 месяцев. Получатели должны создавать 

рабочие места. Бизнес должен базироваться или перемещаться в Шропшир, 

Телфорд и Рекин, Херефордшир. На грантовые средства возможно 

приобретение основного оборудования, совершенствования производственных 

процессов, применение инновационных передовых технологий, расходы по 

переезду и расширению, разработка нового продукта, развитие рынка и 

информационное моделирование зданий. 

Также существуют гранты для открытия бизнеса в Mansfield. Грант на 

открытие бизнеса (до 2,5 тыс. фунтов стерлингов) предоставляется лицам, 

желающим начать свой бизнес в районе Мэнсфилд. Грант может быть 

использован для покрытия начальных расходов, включая покупку машин и 

оборудования, канцелярских принадлежностей и маркетинговых расходов, 

таких как реклама и разработка веб-дизайна. Грант на развитие бизнеса (до 2,5 

тыс. фунтов стерлингов) предоставляется существующим предприятиям, 

базирующимся в районе Мэнсфилд и разрабатывающим жизнеспособный план 

роста, демонстрирующий потенциальное создание рабочих мест. Предприятия 

могут использовать этот грант для поддержки разработки плана развития и 

покрытия расходов, связанных с его реализацией. Грант на улучшение витрины 

магазина (до 2,5 тыс. фунтов стерлингов) предназначен для независимых 

розничных продавцов, уже занимающих помещения в районе Мэнсфилд, 

которые хотят внести изменения или отремонтировать витрину своего 

магазина, чтобы улучшить ее внешний вид. Грант на свободные магазины (до 

2,5 тыс. фунтов стерлингов) открыт для независимых розничных продавцов, 

занимающих пустующую торговую недвижимость в районе 

Мэнсфилд. Грантовые расходы включают улучшение помещений, 

приспособлений и оборудования, арендные платежи, страховые взносы, 

расходы на рекламу и маркетинг [16]. 

Опыт Великобритании показывает разнообразие грантовой поддержки, 

где каждый городской совет определяет размеры и приоритетные отрасли 

экономики. Особое внимание уделяется развитию торговли и восстановление 

магазинов, улучшению благосостояния района, тогда как в Казахстане сфера 

торговли из-за высокой маржинальности и быстрой окупаемости  не могут 

претендовать на получение грантов. Также в нашей стране расходы грантовых 

средств на оплату аренды, страховых взносов, рекламу и маркетинг не 

допускаются. 

Успешная практика зарубежных стран по организации грантовых 

программ поддержки МСБ и ускоренной коммерциализации новых разработок 

малых предприятий настойчиво свидетельствует о необходимости внедрения в 

нашей стране системного государственного подхода во всех процессах, 

касающихся стимулирования деятельности малых предприятий. Кроме того, 

последние десятилетия в мировой практике усилились тенденции, связанные с 
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активным использованием кооперационных и сетевых связей. Такие связи 

позволяют повысить конкурентоспособность и надежность работы бизнеса за 

счет взаимной поддержки, максимально использовать имеющиеся ресурсы и 

получать дополнительную выгоду от осуществления совместных операций на 

разных стадиях процесса производства. В развитых странах правительственные 

органы поддержки МСБ тесно взаимодействуют с общественными 

организациями с целью повышения эффективности реализации 

государственных программ поддержки МСБ, что положительно действует на 

быстрый темп развития МСБ. 

В проекте использованы несколько методов исследования для более 

раскрытия темы, которая затрагивает интересы субъектов предпринимательства 

и малый бизнес Актюбинской области. Проблемные бизнес – кейсы и опросный 

метод, которые включают в себя текущую ситуацию в бизнесе, проблемах, с 

которыми сталкиваются предприниматели, и их мнение о возможных способах 

улучшения ситуации в части оказания государственной поддержки выбраны 

как наиболее практичные и доступные способы для получения информации о 

проблемах и перспективах развития малого бизнеса.  

В рамках магистерского проекта на первом этапе был произведен 

тщательный анализ научной литературы, включая теоретический и 

аналитический материал, а также рассмотрены действующие меры по 

поддержке бизнеса. Определены основные задачи и цель проекта, а также 

установлен вектор развития данного магистерского исследования. Выявлены 

ключевые проблемные вопросы, связанные с темой исследования, и 

разработана структура общего вида написания проекта. 

На втором этапе исследования производился анализ собранного 

материала с целью структурирования информации и определения областей, 

требующих дополнительного исследования. Были выявлены, рекомендации по 

улучшению существующего механизма поддержки малого бизнеса будут 

наиболее эффективны и применимы в контексте экосистемы поддержки малого 

бизнеса.  

В заключительном этапе исследования осуществлялось формирование 

единого документа, в котором были учтены полученные знания и материалы, а 

также были сформулированы выводы, заключительные рефлексии и 

структурированы рекомендации по усовершенствованию механизма выдачи 

государственных грантов в рамках нацпроекта по развитию 

предпринимательства. Эти рекомендации направлены на улучшения 

стимулирования роста субъектов малого предпринимательства и развития 

экономики в Актюбинской области. 

Один из методов, использованных в процессе сбора данных и 

определения проблемных вопросов, был социальный опросный метод. Для 

этого была использована онлайн - платформа Google Forms, в которой было 

представлено 26 вопросов смешанного типа, включающих как закрытые, так и 

открытые вопросы, которые позволяли респондентам выразить свои мнения и 

позиции относительно исследуемого вопроса. Опрос был проведен среди 
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представителей действующих субъектов малого бизнеса участвовавших в 

получении господдержки в виде получения государственного гранта. 

Респонденты представляли различные возрастные категории, пол, и включали 

субъектов предпринимательства на территории Актюбинской области. Всего в 

опросе приняли участие 82 респондентов, и он был проведен в период с 14 по 

29 апреля 2023 года. Распространение опроса среди субъектов малого бизнеса 

было осуществлено при поддержке работников районных отделов 

предпринимательства, Атамекен, фонда Даму. Этот метод позволил получить 

подтверждение имеющихся проблем в  реализации инструмента. 

Еще одним элементом доказательной базы были проблемные бизнес-

кейсы, относящиеся к субъектам малого предпринимательства в Актюбинской 

области, которые получили государственные гранты. Анализ этих кейсов 

позволил выявить причины проблем эффективной реализации и определить 

необходимость принятия дополнительных мер для усовершенствования 

действующего механизма. 

В рамках исследования был использован сравнительный метод, который 

позволил проанализировать систему поддержки малого бизнеса в странах с 

высоким рейтингом легкости ведения бизнеса, включая Малайзию, США, 

Великобританию и Сингапур. С помощью этого метода были выявлены 

сходства и механизма предоставления грантов в этих странах, а также 

определены возможные адаптации для контекста Республики Казахстан. Эти 

результаты позволили сформулировать рекомендации по улучшению 

действующей механизма реализации инструмента в РК, учитывая местные 

особенности. Кроме того, данная мера исследования дополнила имеющиеся 

методы исследования, повысив качество и точность анализа. 

     Таким образом, в рамках магистерского проекта были применены 

различные широко используемые методы исследования, которые позволили 

получить целостное представление о текущей ситуации, выявить проблемные 

области и возможные пути их решения.  

По итогам 2022 года в Актюбинской области наблюдается положительная 

тенденция развития МСБ. Согласно статистическим данным рост количества 

зарегистрированных и действующих субъектов малого и среднего бизнеса 

(МСБ) на 20,9% и 25,7% соответственно. Объем производства товаров, работ и 

услуг, созданных субъектами МСБ за январь-сентябрь 2022 года, составил 1,2 

трлн. тенге, что на 108,8% превысило аналогичный показатель 2021 года. Доля 

МСБ в валовом региональном продукте за январь-сентябрь 2022 года составила 

24,2%, что незначительно ниже, чем в 2021 году (24,6%). Кроме того, 

численность граждан, занятых в сфере МСБ, увеличилась на 17,9% и составила 

173,7 тыс. человек в 2022 году, в то время как в 2021 году было занято 147,3 

тыс. человек. 

 С момента внедрения инструмента предоставления государственных 

безвозмездных грантов в Актюбинской области в период 2013-2022 гг., было 

выделено финансирование в размере 643,6 млн.тенге на реализацию 215 бизнес 

- проектов, включая 69 грантов на сумму 211,5 млн. тенге для субъектов 
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предпринимательства г. Актобе и 146 грантов на сумму 432,1 млн. тенге для 

сельских предпринимателей (Таблица 5).  
 

Таблица 5 – Статистические данные выдачи государственных грантов за десять 

лет реализации инструмента 
 Всего Удельный вес 

Кол-во, ед. Сумма, 

млн. тенге 

по количеству 

проектов, % 

по объему выданных 

грантов, % 

г.Актобе  69 211,5 32,1 32,9 

Районы  

области 

146 432,1 67,9 67,1 

Итого  215 643,6 100 100 

Примечание - составлено автором на основании источников [17], [18], [19], [20], [21], [22], 

[23], [24], [25], [26], [27], [28], [29], [30]. 

Акимат Актюбинской области уделяет особое внимание развитию 

сельского предпринимательства, так как данная отрасль является наиболее 

чувствительной и требует дополнительной поддержки, что подтверждается 

статистическими данными, изложенными в Таблице 2. Согласно этим данным, 

67,9% грантов, выданных в области, используются для поддержки сельских 

предпринимателей, в то время как оставшиеся 32,1% грантов направлены на 

развитие предпринимательства в городской местности, включая областной 

центр. Представленная ниже рисунок 1 отображает количество и объем 

выданных грантов в каждом районе, позволяя сравнить их между собой по 

степени финансовой поддержки. 

 
Рисунок 1- По охвату грантами в разрезе районов области, % 

 

Учитывая, что средний размер гранта составляет 2,9 млн. тенге на одного 

предпринимателя, удельный вес субъектов, охваченных данным видом 

поддержки, пропорционален количеству полученных грантов. Среди районов 

можно выделить Хромтау как моногород, а также Каргалинский и Мартукский 

районы, где наблюдается наибольшая активность предпринимателей, 

получивших грантовую поддержку. 
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Рисунок 2- По отраслям экономики, % 
 

По данным рисунка 2, видно, что бизнес – проекты малого бизнеса, 

получившие государственную поддержку, реализуются в приоритетных 

отраслях экономики. В числе таких отраслей выделяются производство 

строительных материалов (17%), предоставление услуг (17%), 

агропромышленная отрасль (16%), пищевая отрасль (15%), легкая 

промышленность (9%), образование (9%), туристическая отрасль (7%) и другие. 

Данная информация может быть использована для анализа приоритетных 

направлений государственной поддержки малого и среднего бизнеса в 

экономике. 

Известно, что государство предоставляет государственную поддержку с 

целью содействия развитию экономики, ожидая взамен налоговые отчисления и 

создание новых рабочих мест со стороны бизнеса, получившего данную 

поддержку. Социальные обязательства для бизнеса, получившего 

государственную помощь, установлены в правилах по предоставлению 

безвозмездных грантов со стороны государства. Анализ статистики 

представлен ниже (Таблица 6). 
 

Таблица 6 -  Сведения, касающиеся исполнения участниками социальных 

обязательств за период 2013-2021гг. 
Создано рабочих мест, 

единиц 

Выплачено налогов, тенге 

план факт план факт 

304 123 90 382 845 48 731 361 

Примечание - составлено автором на основании источников [17], [18], [19], [20], [21], [22], 

[23], [24], [25], [26], [27], [28], [29], [30]. 

 

Статистику выданных 215 получателей безвозмездных грантов в общей 

сумме 643,6 млн.тг., показывает, что предприятия обязывались создать 304 

новых рабочих мест для уменьшения уровня безработицы в регионе. Однако, 

фактически было создано меньше половины заявленного количества рабочих 

мест (40,6%). Если произвести более детальный анализ данных по годам 
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(Рисунок 3), то можно заметить тенденцию к невыполнению обязательств со 

стороны предпринимателей, при этом процент исполнения обязательств по 

рабочим местам, колеблется в пределах от 10 до 80%. Например, получатели 

грантов в 2021 году создали всего 10% заявленного количества рабочих мест (6 

из 57).   
 

 

Рисунок 3 – Сведения, касающиеся количества созданных рабочих мест 

участниками, в разрезе годов, единиц. 

В рамках программы участники обязывались за десять лет реализации 

производить выплаты налоговых отчислений в общей сумме 90,3 млн.тг. 

Однако, фактически было уплачено только 54% заявленной суммы, что 

эквивалентно 48,7 млн.тг. Таким образом, казна государства недополучила 

налоговых поступлений. 

При более детальном анализе данных по годам в соответствии 

представленной в Рисунке 4,  можно наблюдать тенденцию к невыполнению 

обязательств предпринимателями. При этом, процент выполнения таких 

обязательств находится в диапазоне от 54% до 90%. Например, получатели 

грантов в 2019 году совершили выплату налогов в бюджет региона на сумму 

7,5 млн. тенге из заявленных 13,7 млн. тенге, что составляет 54% 

запланированных налоговых отчислений.  

 
Рисунок 4 – Сведения, касающиеся выплаченных налоговых отчислений 

участниками, в разрезе годов, млн.тг. 
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Обобщая представленные данные, наблюдаем неисполнение социальных 

обязательств участниками программы, которое приводит к частичной 

окупаемости государственных инвестиций на развитие малого 

предпринимательства в виде безвозвратных грантов. Очевидно, что пандемия и 

последующий постпандемийный период серьезно осложнили положение 

малого предпринимательства, которое является особенно чувствительным к 

различным экономическим колебаниям и геополитической обстановке, что в 

свою очередь затруднили исполнение обязательств. 

Результаты мониторинга реализации грантовых бизнес - проектов, 

осуществленного фондом «Даму свидетельствуют о завершение реализации 

всего 57,2% проектов, что составляет 123 проекта на общую сумму 323 млн 

тенге, по которым заключены трехсторонние акты о положительном 

завершении реализации (Рисунки 5, 6).  
 

 
Рисунок 5 - Количественное соотношение выданных грантов к 

реализованным/нереализованным бизнес-проектам, единиц 

 

  
Рисунок  6 - Денежное соотношение выданных грантов к 

реализованным/нереализованным   бизнес -проектам, млн.тенге 

Следует отметить, что имеются бизнес - проекты, в которых существует 

высокий риск не достижения заявленных целевых индикаторов, связанных с 

созданием рабочих мест и выплатой налоговых отчислений. В связи с этим 
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Конкурсная комиссия решила предоставить дополнительное время для 

завершения реализации проектов и выполнения принятых обязательств 28 

проектам с общим портфелем грантовых средств в размере 112,7 млн тенге., 

что составляет 13% от общего количества выданных грантов. 
*Примечание: Следует отметить, что на момент проведения  мониторинга срок 

реализации 37 проектов, получивших гранты на общую сумму 140 млн. тенге в 2022 году, 

еще не наступил, что необходимо учитывать в контексте общей оценки эффективности 

проектов. 

 

Другие 27 не реализованных проектов, общей стоимостью грантов 67,8 

млн тенге, относятся к категории проблемных бизнес - кейсов, в отношении 

которых были вынесены судебные решения (Приложение 1), что составляет 

12,6% от общего количества выданных грантов. Данная таблица 

демонстрирует, что Региональный координационный совет Актюбинской 

области принял процедурное решение о возврате грантовых средств в бюджет, 

которые ранее были предоставлены предприятиям для реализации бизнес-

проектов. 

Практически у всех проектов, указанных в приложение 1 нарушено 

основное требования по целевому назначению расходования средств. Имеет 

место не достижения плановых показателей по созданию рабочих мест, 

выплате налогов, выхода на заявленную проектную мощность. Также грубыми 

нарушения условий предоставления грантов послужило самовольное изменение 

концепции бизнес-проектов, также имеются факты, когда предприниматель 

меняет место локации проекта, что приводит к несоответствию условий 

программы и вследствии чего теряется новизна для данного проекта. Кроме 

того, имеются факты мошенничества, выявленные надзорными органами, также 

отдельные случаи возврата средств были произведены по добровольной основе. 

Данные сведения подкрепляются реальными кейсами (Приложение 1). 

Кейс 1. Предприятию под названием «W» был предоставлен 

государственный грант в сумме 1 500 000 тенге для реализации бизнес - 

проекта «Строительство тепличного хозяйства». При выполнении проекта, 

связанного с созданием теплицы для выращивания овощей и зелени, возникли 

проблемы в функционировании теплицы, связанные с повреждением покрытия 

из поликарбоната и каркаса, а также уничтожением насаждений. 

Грантополучатель должен был запустить теплицу до мая 2020 года. В мае 2020 

года произошел непредвиденный случай в виде шквального ветра, который 

снес покрытие, повредил каркас и уничтожил все насаждения. При этом 

грантополучатель сообщил о невозможности восстановления теплицы в связи с 

финансовыми трудностями и прекращением своей деятельности. 

Тем не менее, решением РКС области от 16 октября 2020 года 

грантополучателю был предоставлен срок до 1 декабря 2021 года для 

восстановления теплицы. В соответствии с результатами повторного 

мониторинга, проведенного 19 июля 2021 года, было обнаружено, что теплица 

была восстановлена, установлено новое покрытие и начали выращивать 

огурцы. Тем не менее, после разрушения теплицы, предприниматель прекратил 
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свою деятельность, что привело к тому, что не были созданы новые рабочие 

места.Несмотря на то, что предприниматель прекратил свою деятельность, ему 

был предоставлен второй срок до декабря 2021 года на восстановление своего 

индивидуального предпринимательства и создание четырех новых рабочих 

мест. Тем не менее, предприниматель не принял никаких мер по выполнению 

решения комиссии, и Фонд Даму сообщил о том, что он не представил 

необходимые документы, подтверждающие создание 4 рабочих мест. 

Комиссия, рассмотрев данную ситуацию на заседании 13 апреля 2022 года, 

предоставила предпринимателю третий срок до 1 мая 2022 года. Однако, 

письмо, полученное от Фонда Даму 31 мая 2022 года, свидетельствует о том, 

что предприниматель не выполнил своих обязательств по созданию рабочих 

мест, предоставив декларацию за 2 полугодие 2021 года, в которой 

указывалось, что было создано только два рабочих места. 

Комиссия приняла еще одно решение в пользу предпринимателя, 

предоставив срок до 31 июля текущего года для предоставления отчетности за 1 

полугодие, подтверждающей создание 4 рабочих мест. Однако, 

предприниматель не предоставил необходимые отчеты и деятельность 

предприятия не была возобновлена. В результате, протоколом РКС от 16 

августа 2022 года было принято решение о расторжении договора и возврате 

средств в бюджет. На данный момент, иск о возврате средств находится в 

процессе рассмотрения в судебных органах. 

Итоги данного кейса таковы: Предприниматель не смотря, что ему 

неоднократно было предоставлено время, так и не завершил реализацию 

проекта, не выполнил своих обязательств, не представив необходимые 

документы и не создав необходимое количество рабочих мест. 

Комиссия несколько раз давала ему дополнительное время для 

исполнения требований, но предприниматель так и не выполнил свои 

обязательства. В результате подобного лояльного отношения к 

предпринимателю, бюджет несет убытки, что негативно сказывается на общей 

экономической ситуации в регионе [17]. 

Кейс 2. Предприятию под названием «U» был предоставлен 

государственный грант в сумме 3 000 000 тенге для реализации бизнес - 

проекта  «Производство сладких хрустящих, ванильных, соленых ши 

бауырсаков». В данном кейсе грантополучатель планировал использовать 

полученные грантовые средства для создания кондитерского мини-цеха с 

целью производства хрустящих ши баурсаков в соответствии с заявленным 

бизнес-планом. Однако, он не предоставил документы, подтверждающие 

целевое использование гранта на всю сумму, не выполнил требование по 

собственному участию в реализации проекта и не провел мероприятия, 

предусмотренные бизнес-планом. В результате проект не был реализован, не 

были созданы новые рабочие места. Стоит отметить, что грантовые средства 

выделены на строительство ларька и покупку оборудования для производства и 

упаковки продукции. Запуск проекта был запланирован на второй квартал 2020 

года в соответствии с договором №33 от 16.09.2019 года.Кухонное 
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оборудование, приобретенное для создания кондитерского мини-цеха, в 

настоящее время находится на складе у знакомого. В связи с этим была 

временно организована деятельность по продаже фаст-фуда в построенном 

торговом ларьке. 

Однако, предприятие осуществляло деятельность, которая не была 

приоритетной и не была включена в перечень видов деятельности, 

разрешенных для предоставления государственных грантов, что является 

серьезным нарушением условий получения грантовых средств. На данный 

момент имеется решение суда, которое удовлетворяет иск о возврате гранта из 

бюджетных средств. Исполнительный лист передан частному судебному 

исполнителю для принудительного взыскания, однако возврат не был выполнен 

из-за отсутствия денежных средств на счетах предприятия и отсутствия 

зарегистрированной недвижимости. 

Итак, данный кейс описывает случай нарушения условий предоставления 

государственных грантов на создание кондитерского мини-цеха. 

Грантополучатель не предоставил документы, подтверждающие целевое 

использование гранта, не выполнил условие по созданию новых рабочих мест и 

не провел мероприятия, предусмотренные бизнес-планом. Более того, 

предприятие временно организовало деятельность по продаже фаст-фуда, не 

являющегося приоритетным видом деятельности и не включенного в перечень 

деятельности, разрешенных для предоставления государственных грантов, что 

является серьезным нарушением условий предоставления грантовых средств, 

что привело к неосуществлению проекта и убыткам бюджета [18].  

Кейс 3. Предприятию под названием «T» был предоставлен 

государственный грант в сумме 2 860 000 тенге для реализации бизнес - 

проекта  «Организация деятельности по утилизации медицинских отходов». 

Согласно бизнес-плану, представленному грантополучателем, проект 

предполагал организацию деятельности по утилизации медицинских отходов с 

помощью специального оборудования, приобретенного с помощью выданного 

гранта. Однако не было подтверждено, что грант был использован для целей, 

описанных в бизнес-плане, и не было предоставлено подтверждение 

собственного участия грантополучателя в реализации проекта на 

установленную сумму. Кроме того, не были предоставлены отчеты о 

выполнении мероприятий проекта и об использовании выделенных 

финансовых средств. При выезде на объект было выявлено, что планируемые 

мероприятия не были проведены, новые рабочие места не были созданы, а 

приобретенное оборудование для сжигания отходов находилось на мусорном 

полигоне. 

Грантополучатель обратился с просьбой о продлении срока для 

подтверждения выполнения проекта, который был предоставлен до 1 ноября 

2020 года, чтобы исправить замечания, связанные с доказательством целевого 

использования грантовых средств, участием в проекте и созданием рабочих 

мест. В связи с этим городской акимат Актобе взял на себя обязательство 

совместно с предпринимателем решить обнаруженные нарушения и до 
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указанного срока подтвердить целевое использование грантовых средств, 

участие предпринимателя в реализации проекта и создание новых рабочих 

мест, а также запустить работу цеха по утилизации медицинских отходов. 

Однако к назначенному сроку указанные нарушения не были устранены, что 

побудило членов РКС принять решение о возврате бюджетных средств в 

бюджет. Итак, в результате несоблюдения грантополучателем условий 

предоставления гранта, не подтверждения целевого использования средств 

гранта, отсутствия собственного участия в реализации проекта и невыполнения 

плановых мероприятий, а также создания новых рабочих мест, 

грантополучателю был предоставлен дополнительный срок до 1 ноября 2020 

года. Однако, к указанному сроку нарушения не были устранены, что привело к 

возврату бюджетных средств в бюджет согласно судебного решения после 

проведения проверочных мероприятий органами прокуратуры [19]. 

Кейс 4. Предприятию под названием «Q» был предоставлен 

государственный грант в сумме 3 000 000 тенге для реализации бизнес - 

проекта  «Создание электронного документооборота на основе технологии 

Блокчейн DOCCHAIN». Данный проект предусматривал создание системы 

электронного документооборота на основе технологии блокчейн с 

использованием грантовых средств для приобретения трех серверов и 

собственных средств на покрытие накладных расходов. Намечалось запустить 

проект в первом квартале 2019 года. Однако, проект не был реализован, 

деятельность компании прекращена, а грантополучатель перешел на работу в 

другой город. Мониторинговая проверка не подтвердила визуальное целевое 

использование средств, так как отсутствовал визуальный осмотр и не были 

представлены соответствующие документы о вложении собственных средств в 

размере 10% от суммы гранта в проект. Кроме того, плановые мероприятия по 

бизнес-проекту не были реализованы, что привело к отсутствию создания 

рабочих мест.После приглашения предпринимателя на заседание РКС для 

обсуждения вопроса, связанного с невыполнением условий грантового 

соглашения, было зафиксировано несколько случаев его неприсутствия, что 

привело к переносу сроков рассмотрения. В результате рассмотрения этого 

вопроса на заседании комиссии было принято решение о возврате бюджетных 

средств в бюджет. Даже при наличии положительного решения суда о возврате 

бюджетных средств, процедура фактически не была осуществлена из-за того, 

что отсутствует зарегистрированное имущество. Причем, начиная с момента 

поступления денежных средств на свой лицевой счет, скрывался, на контакт не 

выходил. В результате, данный случай может быть квалифицирован как 

«преднамеренное хищение» бюджетных средств [20].  

Кейс 5. Предприятию под названием «L» был предоставлен 

государственный грант в сумме 1 500 000 тенге для реализации бизнес - 

проекта  «Организация проивзодства по первичной обработке шерсти». У 

предпринимателя была попытка обмануть сотрудников фонда «Даму» путем 

предоставления оборудования, принадлежавшего другому предпринимателю. 

Кроме того, грантополучатель использовал выделенные грантовые средства не 
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по назначению, а на увеличение оборотного капитала своего магазина, вместо 

организации цеха по очистке шерсти, что является основной целью проекта. 

Факт подмены оборудования был выявлен благодаря анонимному заявлению 

соседа предпринимателя в службу экономических расследований. В результате 

проведенных расследований средства были возвращены в бюджет, а 

предприниматель был приговорен к условному уголовному сроку.Кроме того, 

этот кейс подчеркивает важность этических принципов в предпринимательской 

деятельности и необходимость строгой юридической ответственности за 

нарушения законодательства. Он также указывает на необходимость усиления 

контроля со стороны государственных органов и повышения осведомленности 

грантополучателей о правилах использования грантовых средств [21]. 

Кейс 6. Предприятию под названием «S» был предоставлен 

государственный грант в сумме 3 000 000 тенге для реализации бизнес - 

проекта  «Организация мини производства «Besh Express»». Согласно бизнес - 

плана проекта предусмотрено проведение исследовательских работ и внедрение 

новых технологий для производства казахских национальных блюд быстрого 

питания под маркой «Besh Express» в г.Актобе. Документы, предоставленные 

грантополучателем, подтверждают целевое использование гранта и 

собственное участие в реализации проекта. Однако, согласно бизнес-плану 

проекта, исследовательские работы должны были проводиться в академии 

питания, но в действительности исследовательские работы были выполнены 

ИП, основной деятельностью которого является оказание ивент-услуг. В 

данном случае стоит обратить внимание на несоответствие заявленных целей 

проекта и фактических действий грантополучателя. Стоит отметить, что ивент-

услуги и исследовательские работы в области кулинарии - это совершенно 

разные сферы деятельности, что также может указывать на неправильное 

использование гранта. Грантополучатель не смог предоставить результаты 

проведенных исследований, такие как сертификаты и патенты, а также не 

предоставила от поставщика документы, подтверждающие право на занятие 

исследовательской деятельностью к установленному сроку. Кроме того, не 

удалось подтвердить целевое использование средств гранта визуально, так как 

сотрудники фонда Даму не смогли обнаружить цех по месту заявленного 

адреса. В итоге, проект не был запущен, а средства гранта были возвращены в 

бюджет по решению суда.Кейс демонстрирует ряд проблем, связанных с 

предоставлением государственной грантовой поддержки. В ходе аудита 

выяснилось, что процедуры контроля за использованием выделенных средств 

не всегда оказываются эффективными, что может привести к риску 

мошенничества со стороны получателей грантов [22].  

Кейс 7. Предприятию под названием «P» был предоставлен 

государственный грант в сумме 3 000 000 тенге для реализации бизнес - 

проекта  «Производство кирпича». Согласно предоставленным документам, 

проект предусматривает создание производства лего кирпичей с 

использованием станка «Кондор», проведения коммуникаций, ремонта 

помещения и приобретения транспортерной ленты. При этом, не подтверждено 
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собственное участие грантополучателя в проекте на сумму не менее 10% от 

общей суммы гранта.Однако, на месте реализации проекта были обнаружены 

следующие факты. Перед помещением цеха находилось сырье для 

производства, включая песок и щебень мелкой фракции, что соответствует 

целевому использованию средств гранта. Кроме того, по указанному в бизнес-

плане адресу, где должен был находиться цех, был найден жилой дом, перед 

которым находился некоторый объем кирпичей. Внешняя форма кирпичей 

являлась схожей с продукцией, указанной в бизнес-плане проекта 

грантополучателя. Однако, не удалось установить, является ли данная 

продукция продуктом производства грантополучателя. Кроме того, 

грантополучатель не создал заявленные 3 рабочих мест и не предоставил 

налоговые декларации. В связи с вышеизложенными РКС принято решение о 

возврате средств гранта в бюджет, поскольку не были предоставлены 

документы, подтверждающие собственное участие грантополучателя в проекте 

в размере не менее 10% от суммы гранта, и не было установлено, что целевое 

использование средств гранта было выполнено. Суд принял решение о возврате 

средств гранта в бюджет и установил порядок возврата средств ежемесячными 

платежами, размер которых не должен превышать минимальный прожиточный  

минимум. Таким образом, возврат средств будет осуществляться постепенно, с 

определенным интервалом времени и в соответствии с установленным судом 

порядком [23]. 

Кейс 8. Предприятию под названием «O» был предоставлен 

государственный грант в сумме 1 300 000 тенге для реализации бизнес - 

проекта  «Организация работы лаборатории 3D печати». Грантополучатель 

выполнил целевое использование средств гранта, предоставив документы на 

сумму гранта и на собственное участие в проекте на 11,5% от суммы гранта. 

Также было установлено наличие необходимого оборудования и материалов 

для изготовления изделий трехмерной печати, а также готовой продукции 3D 

печати для демонстрации потенциальным заказчикам на месте реализации 

проекта в лаборатории трехмерной печати. Проект был рассчитан на 

изготовление готовой продукции трехмерной печати, но в ходе реализации 

проекта был изменен вид деятельности на предоставление услуг. Кроме того, не 

было предоставлено достаточно документов, подтверждающих реализацию 

изделий 3D печати. Не были достигнуты плановые показатели по доходам, 

созданию рабочих мест и оплате налогов. В результате, протоколом РКС было 

принято решение о возврате средств гранта [24].  

Кейс 9. Предприятию под названием «V» был предоставлен 

государственный грант в сумме 3 000 000 тенге для реализации бизнес - 

проекта  «Создание нетворкинга по франшизе «Sup Shetelde»». Кейс связан с 

проектом «Sup Shetelde», который был реализован с использованием гранта на 

приобретение франшизы. Целевое использование гранта подтверждено. 

Однако, в ходе мониторинга было установлено, что в связи с эпидемией 

COVID-19 следование изначальному бизнес-плану не было возможно, 

поскольку основными продуктами проекта являются продажа бизнес-туров и 



33 

 

организация мероприятий. В таких условиях проект был переведен в онлайн 

режим, и его основным направлением стала предоставление предпринимателям 

онлайн-консультаций в области маркетинга и продаж. Планировалось 

возобновить продажи бизнес-туров после стабилизации эпидемиологической 

ситуации. В данном кейсе не было выявлено нарушений с целевыми 

использованием средств, но сам проект не был запущен. В связи с 

вышеизложенным, Конкурсная комиссия решила предоставить 

дополнительный срок для подтверждения реализации проекта и проведения 

дополнительного мониторинга финансовым агентством. После истечения 

срока, Фондом Даму был проведен дополнительный мониторинг в июле 2021 

года. В результате предприниматель направил письмо, в котором сообщил, что 

деятельность его компании приостановлена на неопределенный период из-за 

пандемии, так как услуги компании связаны с международными и внутренними 

перемещениями. В связи с этим рабочие места не были созданы, налоговые 

выплаты не осуществлены. Следует отметить, что в это время экономика 

региона стабилизировалась, и все сферы деятельности предпринимательства 

начали работу. В свете отсутствия реализации заявленного грантового проекта 

и невыполнения социальных обязательств, протоколом РКС было принято 

решение о возврате средств в бюджет. Существует решение судебного органа 

об этом вопросе, однако возврат денежных средств не был осуществлен в 

бюджет [25].  

Кейс 10. Предприятию под названием «R» был предоставлен 

государственный грант в сумме 2 000 000 тенге для реализации бизнес - 

проекта  «Открытие цеха по консервированию овощей». В соответствии с 

условиями договора на предоставление гранта для приобретения основных 

средств для открытия цеха по консервированию овощей в г. Актобе, проект 

должен был быть реализован во 2 квартале 2020 года. Не было подтверждено 

целевое использование гранта в полном объеме, а также собственное участие 

предпринимателя в проекте на уровне 10% от суммы гранта. Отчеты по 

выполнению мероприятий бизнес-проекта и использованию финансовых 

средств не были представлены, а мероприятия не были проведены. Условие по 

созданию одного нового рабочего места не было выполнено.В связи с этим, 

Конкурсная комиссия рассмотрела данный вопрос и поручила акимату г. 

Актобе совместно с предпринимателем провести мероприятия по устранению 

замечаний, касающихся подтверждения целевого использования средств 

гранта, собственного участия в реализации проекта и создания одного нового 

рабочего места. В результате проведенного мониторинга было обнаружено, что 

предприниматель открыл торговый павильон, который не соответствует 

приоритетному направлению программы, и продает продукты питания и 

овощи, в то время как проект должен был заниматься производством 

консервированных продуктов. Несмотря на то, что в продаже имеются 

консервированные овощи в стеклянных банках с этикетками, отсутствует 

маркировка и не установлены факты производства по консервированию 

овощей. Таким образом, фактическая деятельность предпринимателя не 
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соответствует заявленному бизнес-плану и перечню приоритетных секторов 

экономики. 

Комиссия приняла решение о возврате грантовых средств в бюджет, и 

положительное судебное решение об осуществлении возврата денежных 

средств было получено. Тем не менее, предприниматель, ссылаясь на то, что 

является многодетной матерью, воспитывающей ребенка-инвалида, просит 

оказать содействие в возврате грантовых средств путем привлечения 

спонсорской помощи [26].  

Кейс 11. Приведем пример нарушения правил использования грантовых 

средств, которые были обнаружены в результате проверки надзорными 

органами. В данном случае, прокуратура района Алматы города Актобе 

проанализировала законность предоставления и целевого использования 

государственного гранта в период с 2018 по 2019 годы, а также за истекший 

период 2020 года. В данном случае рассматривается выделение грантовых 

средств в размере 2,8 млн. тенге предприятию «T»  с целью утилизации 

медицинских отходов. Однако в ходе проверки было обнаружено, что 

предприниматель перевел грантовые средства в другой банк и извлек их через 

11 месяцев. Кроме того, предприятие представило фиктивную отчетность в 

фонд Даму, содержащую фальшивые фотографии, на которых показано, что 

была куплена и размещена на свалке инсинераторная дизельная печь марки 

«ЭСО-100», а также что было нанято 7 работников. На самом деле предприятие 

не проводило никаких мероприятий для реализации проекта в течение 11 

месяцев. Согласно протоколу № 2 Конкурсной комиссии, предприятию «T»  

был предоставлен дополнительный срок до 01.11.2020 г. для целевого 

использования грантовых средств в связи с карантинным режимом. Однако 

после осмотра городской свалки, проведенного 27.11.2020 г. совместно с 

сотрудниками управления жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского 

транспорта и автомобильных дорог, выяснилось, что инсинераторная дизельная 

печь марки «ЭСО-100» не была размещена и не была в эксплуатации. 

Важным требованием при выдаче грантов является создание новых 

рабочих мест. Однако анализ показывает, что предприниматели не всегда 

выполняют эту норму. Например, с 2013 по 2019 годы должно было быть 

создано 395 рабочих мест, но было создано всего 94 (в 2013 году - 19/9, в 2014 

году - 8/6, в 2015 году - 12/6, в 2016 году - 21/10, в 2017 году - 19/11, в 2018 

году - 21/16, в 2019 году - 39/27).По данным органов доходов области, 

налоговые выплаты за период 2018-2019 годов не превышали 10% от общей 

стоимости 101 проекта, получивших гранты на сумму 101 млн. тенге. Это 

свидетельствует о прекращении предпринимательской деятельности. Также 

выявлено нецелевое использование средств гранта предпринимателями 

указанные в кейсе 2 под названием «U» и кейсе 10 под названием «R», в кейсе 4 

под названием «Q» и кейсе 7 под названием «P». Однако средства не были 

возвращены в бюджет.По итогам проведенного анализа поставлен вопрос 

возврата средств нецелевого использования средств и предусмотренную 
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законом ответственность ответственных должностных лиц, допустивших 

нарушения [27]. 

Кейс 12. Прокуратурой Актюбинской области проведена проверка в 

деятельности управления предпринимательства Актюбинской области по 

вопросу поддержки и развития предпринимательства за 2019-2021 г.г. и 

истекший период 2022 г. В ходе проверки были обнаружены нарушения, 

связанные с нецелевым использованием и необоснованным предоставлением 

грантов, недостижением целевых индикаторов программы, отсутствием 

создания новых рабочих мест и др.В качестве конкретного примера нецелевого 

использования средств был приведен случай предоставления гранта ИП «1» на 

открытие батутного центра в селе Т.Жургенова Айтекебийского района в 

размере 1 млн. тг. в 2019 году. Однако, по данным Аппарата акима сельского 

округа Т.Жургенова, батутный центр работал только в 2019 году, а затем 

грантополучатель ИП «1» сменил адрес и переехал в г. Актобе, при этом 

деятельность батутного центра не осуществляется с тех пор. Кроме того, ИП 

«1» не исполнил индикатор по созданию 3 рабочих мест, что было 

подтверждено мониторингом, проведенным фондом «Даму» в августе 2020 

года.В связи с этим, фондом «Даму» был направлен материал в конкурсную 

комиссию для рассмотрения вопроса о расторжении договора и возврате 

выделенного гранта. Однако, несмотря на поручение конкурсной комиссии и 

предоставление дополнительного времени до 31.03.2021 года, ИП «1» не 

устранил недостатки и не вернул грант в бюджет. Повторные мониторинговые 

проверки также не были проведены.Аналогичные нарушения допущены 

девятью субъектами предпринимателями (Приложение 2). По итогам 

проведенного анализа поставлен вопрос возврата средств нецелевого 

использования средств и предусмотренную законом ответственность 

ответственных должностных лиц, допустивших нарушения [28].Проведенные 

проверки в деятельности управления предпринимательства Актюбинской 

области выявили нарушения, связанные с нецелевым использованием и 

необоснованным предоставлением грантов, недостижением целевых 

показателей программы и отсутствием создания новых рабочих мест. В 

результате были приняты меры дисциплинарной ответственности в отношении 

ответственных должностных лиц, а также направлены материалы в конкурсную 

комиссию для рассмотрения вопроса о расторжении договора и возврате 

выделенных грантов [29, 30].Указанные кейсы подтверждают факты 

нецелевого использования грантополучателями  грантовых средств, не 

достижение плановых показателей по созданию рабочих мест и выплате 

налогов, что не соответствует цели нацпроекта. Также в некоторых кейсах 

имеются факты мошенничества, грубых нарушения условий предоставления 

грантов. Данные факты подтверждают необходимость изменения механизма  

предоставления государственных грантов, утвержденного постановлением 

правительства РК [31]. 
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Таблица 7 – Информация по осуществлению возврата грантовых средств в 

бюджет по 27 проблемным проектам 
млн.тг. 

Осуществле

н 

добровольны

й возврат 

Иски 

находятся на 

рассмотрени

и в суде 

Имеется 

решение суда 

об 

удовлетворен

ии иска 

в т.ч. 

взыскано в 

бюджет 

частичный 

возврат 

в работе у 

ЧСИ 

Кол-

во 

Сумм

а 

Кол-

во 

Сумм

а 

Кол-

во 

Сумма Кол-

во 

Сумм

а 

Кол-

во 

Сумм

а 

Кол-

во 

Сумма 

2 7 ,2 2 6,5 23 54,1 4 5,5 3 7,4 16 41,2 

Примечание - составлено автором на основании источников [17], [18], [19], [20], [21], [22], 

[23], [24], [25], [26], [27], [28], [29], [30]. 

Из таблицы 7 следует, что только 2 проекта, составляющие 7,2 млн.тг. 

(7,4%), вернули бюджетные средства в бюджет на добровольной основе. По 23 

проектам  на сумму 54,1 млн.тг., где имеются судебные решения, вступившие в 

законную силу, было взыскано всего 5,5 млн.тг. за десять лет, что составляет 

лишь 10,1%. Частичный возврат осуществлен на сумму 7,4 млн.тг., т.е. 13,6%, в 

то время как более 76,5% суммы в размере 41,2 млн.тг. находятся в работе 

ЧСИ, где существуют высокие риски невозврата средств в связи с отсутствием 

денежных средств на счетах предпринимателей. В итоге за десять лет в бюджет 

было возвращено всего 23,8% или 12 млн.тг. С учетом данных темпов возврата, 

оставшиеся 41,2 млн.тг. (76,2%) будут возвращены в бюджет в течение 

следующих тридцати лет. Данный анализ свидетельствует о необходимости 

менять механизм отбора бизнес-проектов для предоставления грантовых 

средств, также принятия мер, направленных на реализацию проектов и 

достижению плановых индикаторов в виде рабочих мест и выплаты налогов в 

соответствии с целями нацпроекта. 

Также наличие проблем в реализации механизма предоставления 

государственных грантов подтверждается результатами проведенного 

социологического опроса субъектов малого предпринимательства 

Актюбинской области, ранее участвовавших в конкурсе по предоставлению 

грантов. В социальном опросе приняло участие 82 субъектов МСБ, что 

составляет 38% от общего числа грантополучателей [32].  

                  
Рисунок 7 – Размерность субъектов                 Рисунок 8 – Место проживания  

                 МСБ                                                                     субъектов МСБ 
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Как видно из рисунка 7 - 81,7% респондентов относится к субъектам  

микропредпринимательства. На рисунке 8 видим, что 39% бизнеса реализуется 

в сельской местности. Микробизнес - это маленький бизнес, который обычно 

имеет небольшой объем продаж и меньшее количество сотрудников, чем 

крупные компании. Он часто основывается предпринимателями, которые хотят 

запустить свой бизнес с нуля, но не имеют достаточно капитала для 

инвестирования в крупный бизнес. Однако, микробизнесы часто сталкиваются 

с проблемами доступа к финансированию, высокой конкуренцией, 

необходимостью соблюдения многочисленных правил и нормативов, а также 

необходимостью бесперебойной работы для поддержания бизнеса на плаву. 

Кроме того, они более уязвимы к экономическим кризисам и изменениям 

законодательства, что может привести к убыткам и даже банкротству. 

 
Рисунок 9 – Достаточность суммы гранта 

 

Как следует из рисунка 9, 41,5% опрошенных респондентов считают, что 

размер грантовых средств в размере 5 млн. тг. недостаточным для 

полноценного запуска и качественной реализации бизнес - проектов, которые 

включают в себя строительство, модернизацию, реконструкцию, капитальный 

ремонт основных средств и закупку сырья и материалов, а также достижения 

плановых показателей, что свидетельствует о нехватке грантовых средств. С 

учетом этого, следует рассмотреть возможность увеличения размера грантовых 

средств для бизнес - проектов, чтобы обеспечить их успешную реализацию и 

достижение поставленных целей. 

 

 
Рисунок 10 - Достаточность приоритетных отраслей 
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Как показывает рисунок 10, большинство респондентов (62,2%) 

высказали мнение о неактуальности утвержденного перечня приоритетных 

направлений бизнеса, который требует пересмотра с целью достижения 

наибольшего экономического эффекта при использовании инструмента 

предоставления безвозмездных грантов. 

  
Рисунок 11- Эффективность          Рисунок 12- Меры по повышению 

         инструмента                                       эффективности инструмента                  

                                                                       

Из представленного на рисунке 11 можно сделать вывод, что 

большинство респондентов (62,2%) считают инструмент предоставления 

безвозмездных грантов неэффективным и требующим пересмотра. Для 

улучшения эффективности предложены следующие меры (рисунок 12): 

внедрение процедуры обезличивания заявок участников конкурсного отбора 

(40,2%), увеличение размера безвозмездных грантов (20,7%), внедрение 

института административной ответственности членов конкурсного комиссии 

(14,6%), расширение приоритетных секторов экономики (13,4%), увеличение 

срока мониторинга (9,8%) и привлечение экспертов из гражданского 

сообщества (1,3%). В целом, данные меры направлены на повышение 

прозрачности и качества отбора бизнес - проектов, а также на обеспечение 

максимальной эффективности использования безвозмездных грантов в целях 

поддержки развития бизнеса. 

В результате проведенного социального опроса были выявлены 

рекомендации  от 46 респондентов (что составляет 56% от общего числа 

респондентов) по совершенствованию инструмента предоставления грантового 

финансирования для бизнеса (Рисунок 13). Эти предложения сводятся к 

следующим мерам: расширение отраслей бизнеса или полное их отсутствие, 

увеличение размера предоставляемых грантов, исключение требований по 

софинансированию проектов, увеличение объема бюджетных средств на 

грантовое финансирование, а также привлечение представителей районных 

акиматов в состав комиссии.        
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Заключение 

 

Предоставление безвозмездных грантов для стимулирования новых 

бизнес-идей является важным механизмом государственной поддержки малого 

предпринимательства. Однако, проблемы, связанные с неэффективным 

использованием грантовых средств и сложностью их предоставления  , могут 

негативно повлиять на формирование и реализацию государственной политики 

в этой области. Для улучшения эффективности государственной поддержки 

малого и среднего бизнеса полагаем целесообразным внести дополнения в 

Правила предоставления государственных грантов для реализации новых 

бизнес - идей в рамках национального проекта по развитию 

предпринимательства на 2021 – 2025 годы, утвержденного постановлением 

Правительства №1060 от 31.12.2019 г. (Таблица 7): 

 

Таблица 7 – Предложения по внесению изменений в Правила предоставления 

государственных грантов для реализации новых бизнес - идей в рамках 

национального проекта по развитию предпринимательства на 2021 – 2025 годы 
Действующая редакция Предлагаемая редакция 

1) пункт  3 настоящих правил изложить в новой редакции 

 Государственные гранты предоставляются 

начинающим предпринимателям, в том 

числе начинающим молодым 

предпринимателям, на безвозмездной 

основе в приоритетных секторах 

экономики по перечню приоритетных 

секторов экономики согласно приложению 

1 к настоящим Правилам предоставления 

государственных грантов 

Государственные гранты предоставляются 

начинающим предпринимателям, в том числе 

начинающим молодым предпринимателям, 

на безвозмездной основе в приоритетных 

секторах экономики согласно карте 

специализации областей, ежегодно 

утверждаемые акиматами областей 

 

2)подпункт 2) пункта 23 дополнить следующим: 

заявка регистрируется в информационной 

системе субсидирования путем ее 

подписания ЭЦП предпринимателя и 

становится доступной в личном кабинете 

регионального координатора 

заявка регистрируется в информационной 

системе субсидирования путем ее 

подписания ЭЦП предпринимателя и 

становится доступной в личном кабинете 

регионального координатора с 

обезличиванием персональных данных 

участников конкурса 

изложить пункт 37 настоящих правил в следующей редакции: 

Члены конкурсной комиссии при 

рассмотрении заявленного проекта не 

могут руководствоваться дискреционным 

подходом. Срок рассмотрения проекта 

составляет 5 (пять) рабочих дней 

Члены конкурсной комиссии при 

рассмотрении заявленного проекта не 

руководствуются дискреционным подходом. 

Срок рассмотрения проекта составляет 5 

(пять) рабочих дней. В случае выявления и 

подтверждения фактов дискреционного 

подхода предусмотрена административная 

ответственность 

5)дополнить раздел Мониторинг реализации проектов настоящих правил  пунктом 50 

следующей редакции: 

Отсутствует Срок мониторинга реализации проектов 

предпринимателей в рамках настоящих 
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Правил предоставления государственных 

грантов, также выполнения условий 

предоставления грантов составляет 

тридцать 36 (шесть месяцев) со дня 

заключения договора о предоставлении 

гранта  

Примечание - составлено автором на основании источника [31]. 

По нашему мнению, предоставление государственных грантов должно 

способствовать развитию конкурентоспособных малых и средних предприятий 

путем повышения фонда оплаты труда и увеличения налоговых отчислений. 

Важным условием является внедрение автоматизированной системы, которая 

поможет определять получателей государственной поддержки. Однако, меры 

государственной поддержки должны быть направлены на достижение четких 

целей экономической политики, иметь системный характер и учитывать 

долгосрочные приоритеты развития [33]. 

1.Результаты социологического опроса среди представителей малых и 

средних предприятий показали, что ограниченность приоритетных направлений 

инструмента является проблемой при участии в конкурсном отборе на 

получение государственных грантов для реализации новых бизнес-идей. В 

настоящее время государственные гранты предоставляются на безвозмездной 

основе в приоритетных секторах экономики по определенному перечню 

правил, без учета региональной специализации. Однако, для увеличения доли 

МСБ во внутреннем валовом продукте необходимо специализироваться на 

отраслях, в которых регион сильный, и использовать имеющиеся резервы и 

преимущества, такие как природные ресурсы, инфраструктуру и специфику 

рынка. Такой подход успешно применяется в США и ряде зарубежных стран, 

где каждый штат, регион определяет размеры и приоритетные отрасли 

экономики для грантовой поддержки. Кроме того, в рамках Государственной 

программы развития регионов до 2025 года утвержден перечень моно-, малых 

городов с отражением их специализации и текущего состояния экономического 

развития. Поэтому для развития малого бизнеса предлагается утверждать 

перечень приоритетных секторов экономики для предоставления 

государственных грантов индивидуально для каждого региона на основе их 

специализации.  

2.В целях обеспечения  качественного отбора бизнес-проектов для 

выдачи грантов, также снижения коррупционных рисков внедрение механизма 

обезличивания персональных данных участников конкурса. Это позволит 

избежать возможных предвзятых решений, связанных с личными отношениями 

или лоббированием интересов, а также уменьшить вероятность дискриминации 

по различным критериям. Кроме того, также предлагаем установить единый 

для всех регионов минимальный срок приема заявок не менее одного месяца 

для участия в конкурсном отборе. Таким образом, внедрение обезличивания 

персональных данных станет  полезным инструментом для снижения 

коррупционных рисков и обеспечения качественного отбора бизнес - проектов 

для выдачи грантов. Также предлагается закрепить наставничество из числа 
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сотрудников НПП Атамекен за каждым грантовым проектом на весь срок 

реализации проекта, так мы сможем снизить нецелевое использование 

денежных средств и минимизировать риски не реализации бизнес-проектов. 

Данный опыт был успешно применен в Актюбинской области при реализации 

регионального проекта «Грант акима области - 60/15». 

3.Внедрение института административной ответственности для членов 

конкурсной комиссии при выявлении и подтверждении дискреционного 

подхода повысить эффективность отбора бизнес - проектов и снизит риски 

коррупции, поскольку это стимулирует и мотивирует к честному выполнению 

своих обязанностей. Учитывая эффективность внедрения такого института 

может зависеть от качества законодательной и правоприменительной практики 

в данной области. Поэтому необходимо внести поправки в Административно-

Процессуальный Кодекс РК, предусматривающую данную ответственность. 

4. Увеличение  срока мониторинга реализации проекта с 18 до 36 месяцев 

является важным инструментом для обеспечения эффективности грантовой 

поддержки. Это позволяет не только оценить успешность проекта, но и вовремя 

выявлять и устранять проблемы, возникающие в процессе реализации. Также, 

установление срока мониторинга поможет в создании более четкой и 

прозрачной системы отчетности со стороны получателей грантов, что также 

способствует эффективной реализации инструмента. Предлагаемая 

длительность мониторинга исходит от многих факторов, таких как сложность 

проекта, его целей и задач, размера гранта и других факторов. В этой связи 

наиболее оптимальным полагаем 36 месяцев, т.к. в некоторых случаях может 

потребоваться мониторинг в течение нескольких лет после завершения проекта, 

чтобы оценить его долгосрочные результаты и эффекты, а в других случаях, 

более короткий период мониторинга может быть достаточным. Таким образом, 

наиболее оптимальным сроком мониторинга полагаем 36 месяцев. 

Государственные средства грантов будут окуплены в виде созданных рабочих 

мест и выплаты налоговых отчислений в течении трех лет. 

Предложенные меры помогут внести существенный вклад в развитие 

МСБ путем увеличения доли МСБ в структуре ВРП Актюбинской области до 

35%, создадут ежегодно порядка 200 новых рабочих мест. 

Вопросы развития малого и среднего бизнеса являются важными 

приоритетами государственной политики Республики Казахстан. Малый и 

средний бизнес играет социально-значимую роль в экономической структуре 

страны, так как осуществляет создание и сохранение рабочих мест, увеличение 

налоговых поступлений в государственный бюджет, а также производство 

товаров и предоставление услуг населению. 

Путь развития предпринимательства, в частности малого бизнеса, зависит 

от многих факторов, включая наличие стартового капитала и мер 

государственной поддержки. В этом контексте грантовое финансирование, как 

безвозмездный стартовый капитал или база для его получения, считается одним 

из наиболее популярных инструментов для помощи малым предприятиям. 

Однако, несмотря на наличие такого механизма поддержки, в процессе 
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реализации грантов возникают различные сложности, такие как разночтения в 

нормативных документах и применение различных подходов в регионах страны 

при отборе бизнес-проектов. Эти факторы могут оказывать негативное влияние 

на прозрачность механизма грантового финансирования и снижать 

коэффициент ожидаемой отдачи от реализации проекта. 

В ряде зарубежных стран была успешно организована грантовая 

поддержка малого и среднего бизнеса, а также ускоренная коммерциализация 

новых разработок от малых предприятий. Эти практики явно демонстрируют 

необходимость системного государственного подхода в различных процессах, 

связанных со стимулированием деятельности малых предприятий, что 

требуется и в нашей стране. 

За период с 2013 по 2022 годы в Актюбинской области было выделено 

643,6 млн. тенге на реализацию 215 бизнес - проектов с помощью 

государственных безвозмездных грантов. Однако проведенный анализ 

реализации данного инструмента показал низкую эффективность его 

использования, несоблюдение социальных обязательств грантополучателями, а 

также негативную тенденцию к увеличению проектов, использующих средства 

гранта не по целевому назначению и наносящих ущерб государственному 

бюджету. Кроме того, выявлены  проблемы с возвратом использованных не по 

целевому назначению средств гранта, которые будут возвращены в бюджет в 

течение следующих 30 лет. 

Предложения по решению проблем в реализации механизма 

предоставления государственных грантов, сформулированные на основе 

проведенного анализа и социологического опроса, выглядят обоснованными и 

направленными на повышение эффективности инструмента грантовой 

поддержки малых предприятий. Введение перечня приоритетных секторов 

экономики для каждого региона, механизма обезличивание персональных 

данных участников конкурса, единого срока приема заявок, а также института 

административной ответственности для членов конкурсной комиссии и 

увеличение срока мониторинга реализации проекта помогут уменьшить 

возможность злоупотребления грантами, а также повысят прозрачность и 

ответственность в системе предоставления грантов. 

В итоге проведенного исследования хотелось бы отметить, что 

совершенствование инструмента по предоставлению государственных грантов 

субъектам малого предпринимательства на создание новых бизнес - идей 

должно соответствовать принципам открытости, доступности, обязательности и 

направлена на поддержку конкурентоспособных предприятий, 

способствующих росту экономики. 
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https://tochka.com/info/glossary/?ch=%D0%93
http://bobek-kz.com/post/86
http://bobek-kz.com/post/86
https://www.pecc.org/images/stories/publications/SME-2007-8-SME_Development_in_Singapore_of_Entrepreneurship_Infrastructure_and_SME_Strategies-Tan.pdf
https://www.pecc.org/images/stories/publications/SME-2007-8-SME_Development_in_Singapore_of_Entrepreneurship_Infrastructure_and_SME_Strategies-Tan.pdf
https://www.pecc.org/images/stories/publications/SME-2007-8-SME_Development_in_Singapore_of_Entrepreneurship_Infrastructure_and_SME_Strategies-Tan.pdf
https://www.thoughtco.com/intro-to-small-business-in-the-united-states-1147915
https://www.sba.gov/document/information-notice--program-investors-microentrepreneurs-prime
https://www.sba.gov/document/information-notice--program-investors-microentrepreneurs-prime


44 

 

(PRIME) FY 2018 https://www.sba.gov/sites/default/files/2018-

10/FY18%20PRIME%20Announcement_ Final.pdf.  Дата обращения: 25.02.2023 г. 

15 CHAPTER  FINANCIAL ASSISTANCE https://mida.gov.my/wp-

content/uploads/2020/07/Chapter-6-Financial-Assistance.pdf.  Дата обращения: 

25.02.2023 г. 

16 Сайт Gov.UK https://www.gov.uk/business-finance-support 

17 Решение Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области дело №1513-21-00-2/454  от   8 апреля 2021 года 

18 Решение Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области дело №1513-21-00-2/454  от   8 апреля 2021 года  

19 Решение Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области дело №1513-21-00-2/465 от 06 апреля 2021 года             

20 Решение Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области дело №1513-20-00-2/336  от  2 апреля 2020 года          

21 Решение Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области  дело № 1513-21-00-2/452 от  7 апреля 2021 года        

22 Решение Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области  дело № 1513-21-00-2/452 от  7 апреля 2021 года        

23 Решение Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области  дело № 1513-18-00-2-3900 от   2 ноября  2018 года  

24 Решение Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области  дело № 1513-18-00-2-3900 от   2 ноября  2018 года     

25 Решение Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области  дело №1513-22-00-2/192 от 11 мая 2022 года              

26 Решение Специализированный межрайонный экономический суд 

Актюбинской области  дело № 1513-21-00-2/4517 от 7 апреля 2021 года 

27 Представление об устранении нарушений законности прокуратуры 

района Алматы г.Актобе  № 2-03-20-07049 от 25.12.2020 года 

28 Представление об устранении нарушений законности прокуратуры 

Актюбинской области  № 2-03-22-10253 от 21.09.2022 года 

29 Приказ о привлечении к дисциплинарной ответственности № 13 от 

7.01.2021 года 

30 Приказ о привлечении к дисциплинарной ответственности №77  от  

06.10.2022 года 

 31 «Правила предоставления государственных грантов для реализации 

новых бизнес-идей в рамках национального проекта по развитию 

предпринимательства на 2021 – 2025 годы». Постановление Правительства 

Республики Казахстан от 31 декабря 2019 года №1060; 

32 Ссылка на социальный опрос https://docs.google.com/forms/d/1j4-

K2DTLMviuIztYnVEIZvC12Ijs_tjsjfKIT2kuJsM/edit 

33 Послание Главы Государства К.К. ТОКАЕВА народу Казахстана 

«СПРАВЕДЛИВОЕ ГОСУДАРСТВО. ЕДИНАЯ НАЦИЯ. БЛАГОПОЛУЧНОЕ 

ОБЩЕСТВО» от 1 сентября 2022 года. https://www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-

https://www.sba.gov/sites/default/files/2018-10/FY18%20PRIME%20Announcement_%20Final
https://www.sba.gov/sites/default/files/2018-10/FY18%20PRIME%20Announcement_%20Final
https://mida.gov.my/wp-content/uploads/2020/07/Chapter-6-Financial-Assistance.pdf
https://mida.gov.my/wp-content/uploads/2020/07/Chapter-6-Financial-Assistance.pdf
https://www.gov.uk/business-finance-support
https://docs.google.com/forms/d/1j4-K2DTLMviuIztYnVEIZvC12Ijs_tjsjfKIT2kuJsM/edit
https://docs.google.com/forms/d/1j4-K2DTLMviuIztYnVEIZvC12Ijs_tjsjfKIT2kuJsM/edit
https://www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-181130.%20Дата%20обращения%2014.04.2023
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gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-181130. Дата обращения 

14.04.2023 г. 
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Приложение 1 
 

Список бизнес-проектов, по которым имеется протокольное решение об 

осуществлении возврата средств 

 в бюджет 
  млн.тг. 

№ Место 

реализ

ации 

проект

а 

Наз

ван

ие 

про

екто

в 

Дата 

выдач

и 

гранта 

Наимен

ование 

Бизнес-

проекта 

Сумм

а 

грант

а 

 Причины 

нереализации 

проекта  

 Статус 

проекта  

1 г.Акто

бе 

A 12.10.2

013г.  

Создани

е 

лаборат

ории 

поверки 

средств 

измерен

ий 

3,0  Нецелевое 

использование 

грантовых средств.  

Предпринимате

ль по 

собственной 

инициативе 

вернул 

средства гранта 

2 г.Акто

бе 

B 20.06.2

013 г. 

Произво

дство 

пеноизо

ла 

2,4 Не выполнены 

условия по установке 

оборудования и 

производству 

продукции. Также 

оборудование 

гомогенизатор, 

компрессор и 

комплект 

необходимых 

приспособлений 

(емкости, ведра) 

мензурки, форм и 

материалов) согласно 

письму 

грантополучателя  

были разобраны и 

украдены с 

арендуемого 

помещения.   

 Протоколом 

РКС №6 от 

13.04.2018г. 

принято 

решение 

осуществить 

возврат средств 

гранта   

3 г.Хром

тау 

C 25.06.2

013 г. 

Произво

дство 

пенобет

она для 

строител

ьства 

жилых и 

нежилы

х 

помеще

нии 

2,7  Предприятие 

прекратило свою 

деятельность. 

Неисполнение 

соцобязательств в 

части создания 

рабочих мест, 

выплаты налогов и 

выходы на 

заявленную 

мощность, также 

Протоколом 

РКС №6 от 

13.04.2018г. 

принято 

решение 

расторгнуть 

Договор по 

гранту.   
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собственное участие 

денежными 

средствами не 

подтверждено.  

4 г.Акто

бе 

D 15.08.2

013 г. 

Мойка 

автомоб

илей 

при 

помощи 

специал

ьных 

шампун

ей без 

примене

ния 

воды. 

Сухая 

мойка 

"Нано-

блеск".  

3,0 Средства 

государственного 

гранта 

использовались не по 

целевому назначению. 

В частности, 

автотранспортные 

средства 

WuilingLZW6376 в 

количестве 2 единиц, 

приобретенные за 

счет средств гранта, 

были реализованы в 3-

м квартале 2015 года 

без согласования 

Регионального 

координационного 

совета, услуги сухой 

мойки не 

осуществляются с 

ноября 2014 года по 

сентябрь 2017 года, 

проект не 

реализуется.Также 

службой 

экономических 

расследований 

Департамента 

государственных 

доходов по 

Актюбинской области 

проведено досудебное 

расследование в 

отношении ответчика 

по факту причинения 

имущественного 

ущерба государству 

путем обмана или 

злоупотребления 

доверием при 

отсутствии признаков 

хищения, 

совершенное в 

крупном размере  

Протоколом 

РКС №6 от 

13.04.2018г. 

принято 

решение 

осуществить 

возврат средств 

гранта.    

5 г.Акто

бе 

E 09.09.2

013 г. 

Изготов

ление 

мебели в 

этностил

1,6  Нецелевое 

использование 

грантовых средств.  

 Протоколом 

РКС №6 от 

13.04.2018г. 

принято 
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е в 

г.Актобе 

решение 

осуществить 

возврат средств 

гранта.   

6 Хромта

у 

F 28.04.2

014 г. 

Открыти

е цеха 

по 

произво

дству 

эксклюз

ивной 

мебели 

под 

заказ 

3,0  Предприятие 

прекратило свою 

деятельность. 

Неисполнение 

соцобязательств в 

части создания 

рабочих мест, 

выплаты налогов и 

выходы на 

заявленную 

мощность, также 

собственное участие 

денежными 

средствами не 

подтверждено.  

Протоколом 

РКС №6 от  

13.04.2018г. 

принято 

решение 

расторгнуть 

Договор по 

гранту.    

7 Байган

инский 

р/нс.Ка

раукел

ді 

G 26.10.2

015 г. 

Открыти

е цеха 

по 

произво

дству 

пельмен

ей 

2,0  Нецелевое 

использование 

средств гранта,  

Протоколом 

РКС №6 от 

13.04.2018г. 

принято 

решение 

осуществить 

возврат средств 

гранта.    

8 Байган

инский 

р/н, 

с.Жарк

амыс 

H 26.10.2

015 г. 

Организ

ация 

мини-

пекарни 

"Вкусны

й хлеб" 

0,9  Нецелевое 

использование 

средств гранта,  

  Протоколом 

РКС №6 от 

13.04.2018г. 

принято 

решение 

осуществить 

возврат средств 

гранта.    

9 Байган

инский 

р/н, 

с.Кара

укелді 

I 26.10.2

015 г. 

Открыти

е 

швейног

о цеха 

2,4  Средства гранта 

подтверждены 

частично.  

Протоколом 

РКС №6 от 

13.04.2018г. 

принято 

решение 

осуществить 

возврат средств 

гранта на 

сумму 

нецелевого 

использования 

средств гранта.   

10 Байган

инский 

р/н 

J 13.04.2

016г. 

Проект 

по 

разведен

ию 

домашн

1,5  Нецелевое 

использование 

средств гранта,  

Протоколом 

РКС №6 от 

13.04.2018г. 

принято 

решение 
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ей 

птицы 

осуществить 

возврат средств 

гранта.    

11 Алгинс

кий р/н 

K 13.04.2

016г. 

Произво

дство 

детской 

мебели 

3,0  Нарушено 

требования по месту 

реализации проекта. 

Не созданы рабочие 

места.  

Протоколом 

РКС №9 от 

25.05.2018г. 

принято 

решение 

осущетсвить 

возврат средств 

гранта.    

12 Уилски

й р/н, 

с.Уил 

L 26.04.2

017 г. 

Организ

ация 

проивзо

дства по 

первичн

ой 

обработ

ке 

шерсти  

1,5  Нецелевое 

использование 

грантовых средств.  

СЭР ДГД 

возбуждено 

уголовное дело 

от 30.03.2018г. 

по факту 

мошенничества

. В результате 

протоколом 

РКС №6 от 

13.04.2018г. 

принято 

решение 

расторгнуть 

договор.   

13 Кобди

нский 

р-н, 

п.Кобд

а 

M 26.04.2

017 г. 

Выращи

вание 

овощей 

на 

закрыто

м грунте  

0,9 Проект не 

реализуется. 

Частично не 

представлены 

документы 

подтверждающие 

факт оплаты за 

отопительный котел; 

не представлены 

разрешительные 

документы для 

организации теплицы 

во дворе частного 

дома; срок 

предоставления 

итогового отчета 

истек  

Протоколом 

РКС №12 от 

25.07.2018г. 

принято 

решение 

осуществить 

возврат средств 

гранта.    

14 Каргал

инский 

р/н, 

с.Кайр

акты 

N 26.04.2

017 г. 

Перераб

отка 

твердых 

бытовых 

отходов 

1,5 Не достигнуты 

плановые показатели 

по созданию рабочих 

мест, выплате налогов 

и объему 

перерабатываемого 

ТБО 

Протоколом 

РКС №12 от 

25.07.2018г. 

принято 

решение 

осуществить 

возврат средств 

гранта.    
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15 г.Акто

бе 

O 26.04.2

017 г. 

Организ

ация 

работы 

лаборат

ории 3D 

печати  

1,3 Нарушено целевое 

использование 

средств гранта в части 

приобретения 

оборудования другой 

марки и 

характеристик. Так, 

согласно Договору 

планировалось 

приобретение 

оборудования - 3Д 

принтер «Ultimaker 

2.0 plus». Фактически 

приобретено другое 

оборудование ( 

принтер для 

трехмерной печати 

Wanhao Duplicator;  

принтер для 

трехмерной печати 

Zenit Duo;  3D сканер 

MakerBot Digitizer 

Desktop; и 

др.материалы). Не 

созданы рабочие 

места, налоговые 

выплаты. Также без 

согласования 

изменено направление 

вида деятельности 

данного проекта с 

производства на 

обучение и 

предоставление услуг. 

Протоколом 

РКС №12 от 

25.07.2018г. 

принято 

решение 

осуществить 

возврат средств 

гранта   

16 Хромта

уский 

р/н 

P 11.07.1

8 г. 

Произво

дство 

кирпича 

3,0 Визуально не 

подтверждено целевое 

использования 

средств гранта. Не 

подтверждено 

собственное участие в 

проекте в размере 

10% от суммы гранта.  

Не предоставлены 

отчеты, не созданы 

рабочие места. 

Протоколом 

РКС №3 от 

6.12.2019г. 

принято 

решение 

расторгнуть 

Договор о 

предоставлени

и гранта№10 от 

23.07.2018г. и 

принять меры 

по возврату 

средств гранта   

17 г.Акто

бе 

Q 23.07.2

018г. 

Создани

е 

системы 

внешнег

о 

3,0 Проект не 

реализуется, 

визуально не 

подтвержден запуск и 

приобретение 

Протоколом 

РКС №2 от 

22.11.2019г. 

принято 

решение 
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электро

нного 

докумен

тооборо

та на 

основе 

техноло

гии 

Блокчей

н 

"Электр

онный 

докумен

тооборо

т 

"Docchai

n" 

оборудования, также 

собственное участие в 

размере 10% от 

суммы гранта. Не 

созданы рабочие 

места. Компания 

деятельность в 

г.Актобе 

приостановила.  

расторгнуть 

Договор о 

предоставлени

и гранта №12 

от 23.07.2018. и 

принять меры 

по возврату 

средств.  

18 г.Акто

бе 

R 16.09.2

019г. 

Открыти

е цеха 

по 

консерв

ировани

ю 

овощей 

2,0 Проект не реализован. 

Вместо цеха по 

консервированию 

овощей построен 

торговый павильон, 

что не соответствует 

условиям выдачи 

грантов. Не 

подтверждено целевое 

использование 

грантовых средств, 

также собственное 

участие денежными 

средствами в размере 

10%, не исполнены 

соцобязательства по 

созданию рабочих 

мест. 

Протоколом 

РКС №3 от 

11.12.2020г. 

принято 

решение 

расторгнуть 

Договор и 

принять меры 

по возврату 

средств.Имеетс

я решения 

суда.     

19 г.Акто

бе 

S 16.09.2

019г. 

Организ

ация 

мини 

произво

дства 

"Besh 

Express" 

3,0 Визуальное целевое 

использование 

средств гранта не 

подтверждено на 

сумму гранта. 

Нарушены сроки 

предоставления 

отчетов и освоения 

бюджетных средств. 

Проект не реализован, 

рабочие места не 

созданы. 

 Протоколом 

РКС №3 от 

11.12.2020г. 

принято 

решение 

расторгнуть 

Договор и 

принять меры 

по возврату 

средств.Имеетс

я решения 

суда.     

20 г.Акто

бе 

T 16.09.2

019 г. 

Проект 

по 

утилиза

ции 

медицин

2,9 Не подтверждено 

целевое 

использование гранта 

,не подтверждено 

собственное участие в 

Протоколом 

РКС №3 от 

11.12.2020г.при

нято решение 

расторгнуть 
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ских 

отходов 

размере не менее 10 % 

от суммы гранта. Не 

предоставлены 

письменные 

текущие/итоговые 

отчеты о выполнении 

мероприятий бизнес-

проекта и об 

использовании 

финансовых средств. 

Мероприятия по 

бизнес-проекту не 

проведены. Проект не 

реализован.Не 

созданы  новые 

рабочие места.  

Предоставлено время, 

однако, установлено, 

что приобретенное 

оборудование в 

рамках проекта для 

сжигания отходов 

размещено в 

приобретенном 

контейнере и 

находится на 

мусорном полигоне. 

Деятельность 

приостановлена.   

Договор и 

принять меры 

по возврату 

средств.Имеетс

я решения 

суда.     

21 г.Акто

бе 

U 16.09.2

019 г. 

Произво

дство 

сладких 

хрустящ

их, 

ванильн

ых, 

соленых 

ши 

баурсак

ов 

3,0  Грантополучателем 

не предоставлены 

документы, 

подтверждающие 

целевое 

использование гранта. 

Не подтверждено 

собственное участие в 

реализации проекта на 

сумму не менее 10 % . 

Мероприятия по 

бизнес-проекту не 

проведены. Проект не 

реализован. Не 

исполнено условие по 

созданию новых 

рабочих мест.  

Протоколом 

РКС №3 от 

11.12.2020г. 

принято 

решение 

расторгнуть 

Договор и 

принять меры 

по возврату 

средств.Имеетс

я решения 

суда.     

22 г.Акто

бе 

V 16.09.2

019 г. 

Создани

е 

нетворк

инга по 

франши

зе "Sup 

3,0 В ходе 

первоначального 

мониторинга  

установлено, что в 

связи с пандемией 

следовать 

Решением 

КК№3 от 

18.11.2021г. 

Принято 

решение о 

возврате 
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Шетелде

"  

изначальному бизнес-

плану не удалось, так 

как основными 

продуктами в рамках 

проекта «Sup 

Shetelde» являются 

продажа бизнес-туров 

и организация 

мероприятий.   В этой 

связи предоставлено 

дополнительный срок  

для подтверждения 

реализации проекта и 

проведения 

финансовым 

агентством 

дополнительного 

мониторинга. Однако, 

несмотря стабильную 

ситуацию в 

экономике, 

деятельность не 

возобновлена и 

проект не 

реализовался. 

средств гранта  

23 Кобди

нский 

р/н 

W 16.09.2

019г. 

Тепличн

ое 

хозяйств

о 

1,5 Теплица не 

функционирует, 

покрытие из 

поликарбоната 

сорвано, 

металлический каркас 

поврежден, 

насаждения 

уничтожены. 

Согласно заявлению 

грантополучателя 

теплица была 

запущена в январе 

2020 года и 

функционировала до 

мая 2020 года, когда 

шквальный ветер снес 

покрытие, повредил 

каркас и уничтожены 

насаждения. После, 

каркас теплицы 

восстановлен, 

смонтировано 

покрытие из 

полиэтилена, в 

теплице 

выращиваются 

Решением 

КК№3 от 

18.08.2022г. 

Принято 

решение о 

возврате 

средств гранта  
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огурцы. 

Предприниматель 

прекратил 

деятельность ИП и 

снят с учета 

налоговых органов, 

рабочие места не 

созданы. 

24 Кобди

нский 

р/н, 

с.Кобд

а 

X 25.09.2

020 г. 

Создани

е и 

развитие 

экоферм

ы и 

реализац

ия 

кобылье

го 

молока  

4,2  Нецелевое 

использование 

средств гранта  

Предпринимате

ль по 

собственной 

инициативе 

вернул 

средства гранта 

25 г.Акто

бе 

Y 25.09.2

020г 

Произво

дство 

яичных 

лотков  

5,0 Грантополучателем не 

предоставлены 

подтверждающие 

документы о целевом 

использовании 

средств гранта, также 

софинансирование за 

счет собственных 

средств гранта и 

создание рабочих 

мест.  Также не 

организован выезд на 

место реализации 

проекта, и 

соответственно не 

подтверждена 

реализация проекта.  

Протоколом 

РКС №3 от 

18.11.2021г. 

принято 

решение о 

возврате 

средств гранта  

26 Айтеке

бийски

й р/н 

Z 8.10.20

21 г. 

Открыти

е цеха 

по 

ковке, 

сварочн

ым 

работам 

и 

изделии 

из 

металло

констру

кций 

2,5 Грантополучателем на 

момент проведения 

планового 

мониторинга не 

предоставлены 

документы, 

подтверждающие 

целевое 

использование 

средств гранта на 

сумму 2 500 000 тг., 

также не 

подтверждено 

собственное участие в 

размере 10% суммы 

гранта, не 

организован выезд на 

Протоколом 

РКС №5  от 

05.12.2022г. 

принято 

решение о 

возврате 

средств гранта  
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место реализации 

проекта для 

проведения 

визуального 

мониторинга. 

27 Каргал

иснкий 

р/н  

ZZ 8.10.20

21 г. 

Приобре

тение  

оборудо

вания 

для 

открыти

я цеха 

по 

перераб

отке 

мяса,  

произво

дству 

мясных 

изделий 

и 

выпуску 

полуфаб

рикатов 

4,0 Выявлен ряд 

нарушений по 

несоблюдению 

условий Договора. 

Проект не 

реализуется, рабочие 

места не созданы, 

приобретение и  

установка 

планируемого 

оборудования 

подтверждено 

частично. Срок 

реализации проекта 

исчерпан. 

Протоколом 

РКС №5  от 

05.12.2022г. 

принято 

решение о 

возврате 

средств гранта  
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Приложение 2 

 

Таблица выявленных нарушений органами прокуратуры за 2019-2021 г.г. и 

истекший период 2022 г.  

млн.тг. 

№ Назва

ние 

субъек

та 

Наименование 

бизнес-проекта 

Дата 

выдачи 

гранта 

Сум

ма 

гран

та 

Выявленные 

нарушения 

Примечание 

1 ИП «2» Открытие цеха по 

производству 

ПЭТ бутылок 

25.09.2021 

г. 

4 Предприятие не 

действует. 

Не созданы 

рабочие места в 

количестве 5 

единиц. 

В ходе 

встречной 

проверки у ИП 

«2» 

приобретенное 

оборудование 

отсутствовало, 

подтверждается 

актом 

визуального 

осмотра. 

Согласно 

пояснению 

оборудование 

продано в мае 

2022 г.  

2 «W», 

кейс 1 

Организация 

тепличного 

хозяйства 

19.09.2019 

г. 

1,5 Предприятие не 

действует. Не 

созданы рабочие 

места в 

количестве 4 

единиц. 

 

3 ТОО 

«3» 

Бурение скважин 

для 

водообеспечения 

жителей 

16.09.2019 

г. 

0,9 Предприятие не 

действует. 

Рабочие места в 

количестве 1 

единицы не 

созданы. 

 

4 ИП «4» Открытие 

станциии 

технического 

обслуживания 

16.09.2019 

г. 

0,8 Предприятие не 

действует. 

Рабочие места в 

количестве 1 

единицы не 

созданы. 

 

5 ИП «5» Открытие 

кинотеатра 

25.09.2019 

г. 

2,7 Предприятие не 

действует. 

Рабочие места в 

количестве 5 

единиц не 

созданы. 

 

6 ИП «6» Открытие малого 

цеха по 

25.09.2020 

г. 

5 Предприятие не 

действует. 

 



57 

 

производству 

гвоздей 

Рабочие места не 

созданы в 

количестве 4 

единиц. 

7 ИП «7» Открытие цеха по 

производству 

домбры 

28.09.2021 

г. 

2,3 Предприятие не 

действует. 

Рабочие места в 

количестве 1 

единицы не 

созданы 

 

8 ИП «8» Выращивание 

помидоров в 

теплице 

16.09.2019 

г. 

2,2 Предприятие не 

действует. 

Рабочие места не 

созданы. 

 

9 ИП «9» Услуги 

автосервиса 

08.10.2021 

г. 

5 Предприятие не 

действует. 

Рабочие места не 

созданы 
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Приложение 3 
 

Шағын және орта кәсіпкерлік субъектілері үшін «Шағын кәсіпкерлік 

субъектілеріне жаңа бизнес-идеяларды іске асыруға мемлекеттік гранттар 

беру құралдарын дамыту» тақырыбында  САУАЛНАМА / ОПРОС для 

субъектов малого и среднего предпринимательства на тему: «Развитие 

инструментов предоставления государственных грантов на реализацию 

новых бизнес - идей субъектам малого предпринимательства»  

 

Құрметті кәсіпкер! 

Шағын кәсіпкерлік субъектілеріне жаңа бизнес - идеяларды іске 

асыруға мемлекеттік гранттар беру құралдарын дамыту мәселелері 

бойынша сауалнамаға қатысуыңызды сұраймыз. 

Зерттеудің негізгі мақсаты - шағын кәсіпкерлік субъектілеріне қайтарымсыз 

мемлекеттік гранттар берудің қолданыстағы тетігінің ерекшеліктерін анықтау, 

сондай-ақ оны жетілдірудің негізгі бағыттарын анықтау. 

Бұл зерттеу Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы 

Мемлекеттік басқару академиясының магистрлік жобасын жазу шеңберінде 

жүргізіледі. 

Зерттеу нәтижелері ғылыми мақсаттар үшін, сондай-ақ кәсіпкерлікті 

мемлекеттік қолдау шараларын жетілдіру бойынша мемлекеттік органдарға 

ұсыныстар дайындау үшін жалпыланған түрде ғана пайдаланылатын болады. 

Бұл сауалнама сіздің уақытыңыздың 10 минутын алады. Алынған 

деректердің анонимділігіне кепілдік беріледі. Сіздің пікіріңіз біз үшін өте 

маңызды! 

Қатысқаныңыз үшін рахмет. 

 

Уважаемый предприниматель! 

Просим Вас принять участие в опросе по вопросам развития 

инструментов предоставления государственных грантов на реализацию 

новых бизнес - идей субъектам малого предпринимательства. 

Основная цель исследования – выявление особенностей действующего 

механизма предоставления безвозмездных государственных грантов субъектам 

малого предпринимательства, а также определение ключевых направлений по 

её совершенствованию. 

Данное исследование проводится в рамках написания магистерского 

проекта Академии государственного управления при Президенте Республики 

Казахстан.  

Результаты исследования будут использованы исключительно в 

обобщенном виде для научных целей, а также подготовки рекомендаций для 

государственных органов по совершенствованию мер государственной 

поддержки предпринимательства.  

Данный опрос займет 10 минут Вашего времени. Анонимность полученных 

данных гарантируется. Ваше мнение очень важно для нас! 

Благодарим за участие.  
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1. Сіздің жасыңыз нешеде? / Укажите Ваш возраст 

o 29 жасқа дейін  / до 29 лет 

o 30-39 жас аралығында / от 30-39 лет 

o 40-49 жас аралығында / от 40-49 лет 

o 50 жастан жоғары / старше 50 лет 

 

2. Сіздің жынысыңыз? / Укажите Ваш пол 

o ер / муж 

o әйел / женский 

 

3. Сіздің тұрғылықты жеріңіз? / Где Вы проживаете? 

o Қала / город 

o Ауылдық жер / сельская местность 

 

4. Экономикалық қызмет түрлерінің жалпы жіктеуішіне (ЭҚЖЖ) сәйкес 

экономика саласын көрсетіңіз/ укажите отрасль экономики согласно общего 

классификатора видов экономической деятельности (ОКЭД): 

o ауыл, орман және балық шаруашылығы/ сельское, лесное и рыбное 

хозяйство;  

o ауыл, орман және балық шаруашылығы/ сельское, лесное и рыбное 

хозяйство;  

o тау-кен өнеркәсібі және карьерлерді қазу/ горнодобывающая 

промышленность и разработка карьеров; 

o тамақ және сусындар өндірісі/ производство продуктов питания и 

напитков; 

o жеңіл өнеркәсіп/ легкая промышленность; 

o химия өнеркәсібі/ химическая промышленность; 

o фармацевтика өнеркәсібі/ фармацевтическая промышленность; 

o құрылыс материалдарын өндіру/ производство строительных материалов; 

o металлургия және металл өңдеу/ металлургия и металлообработка; 

o машина жасау/ машиностроение; 

o құрылыс / строительство; 

o сауда/ торговля; 

o көлік және қоймалау (оның ішінде курьерлік қызметтер, автокөлікті 

жалға алу) / транспорт и складирование (в т.ч. курьерские службы, аренда 

авто);  

o тұру бойынша қызмет көрсету (қонақ үйлер, тұрғын үйді жалға алу) / 

предоставление услуг по проживанию (гостиницы, аренда жилья); 

o тамақтану қызметтерін ұсыну (мейрамханалар, кафелер, тамақ жеткізу) / 

предоставление услуг по питанию (рестораны, кафе, доставка еды); 

o қаржылық және сақтандыру қызметі/ финансовая и страховая 

деятельность; 

o жылжымайтын мүлікпен операциялар (үй-жайларды жалға алу)/  

операции с недвижимым имуществом (аренда помещений); 
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o ақпарат және байланыс/ информация и связь; 

o білім/ образование; 

o денсаулық сақтау/ здравоохранение; 

o өнер, ойын-сауық және демалыс (кинотеатрлар, мұражайлар және т. б.)/ 

искусство, развлечение и отдых (кинотеатры, музеи и прочее); 

o халыққа өзге де қызметтер (сұлулық салондары, шаштараздар, тұрмыстық 

қызметтер)/ прочие услуги населению (салоны красоты, парикмахерские, 

бытовые услуги); 

o туроператорлар мен турагенттердің қызметі / деятельность туроператоров 

и турагентов; 

o басқа: _________________/ другое: _________________. 

 

5.Кәсіпкерлік субъектісінің мөлшері/ Размерность субъекта 

предпринимательства  

o микробизнес  (жұмыскер саны 15-ге дейін) /микробизнес (до 15 

работников);  

o шағын бизнес (жұмыскер саны 15-50 аралығында) / малый бизнес (от 15 

до 50 работников); 

o орта бизнес (жұмыскер саны 50-250 аралығында) / средний бизнес (от 50 

до 250 работников). 

 

6.Сіз шағын жән орта кәсіпкерлік субъектілерін қолдау жөніндегі 

мемлекеттік бағдарламалар туралы білесіз/естідіңіз бе? / Вы знаете/слышали о 

государственных программах по поддержке субъектов малого и среднего 

предпринимательства? 

o иә / да 

o жоқ / нет 

 

7.Сіз шағын кәсіпкерлік субъектілерінің бизнес-идеяларды жүзеге асыруға 

бес миллионға дейінгі өтеусіз гранттар беру түріндегі қолдау құралы туралы 

білесіз/естідіңіз? /Вы знаете/слышали об инструменте в виде предоставления 

безвозмездных грантов до пяти миллионов тенге на реализацию бизнес-идей 

субъектам малого предпринимательства? 

o иә / да 

o жоқ / нет 

 

8.Сіз бизнес-жобаны іске асыруға бағытталған өтеусіз гранттар беру 

жөніндегі конкурстық іріктеуді білесіз және қатыстыңыз ба? / Вы знаете и 

участвовали в конкурсном отборе по предоставлению безвозмездных грантов 

направленного на реализацию бизнес-проекта? 

o иә, білемін және қатыстым / да, я знаю и участвовал (а) 

o иә, білемін, бірақ қатысқан жоқпын/ да, я знаю, но я не участвовал (а) 

o жоқ, білмеймін және қатыспадым/ нет, не знаю и не участвовал(а) 

o өз нұсқаңыз______________/ свой вариант __________________ 
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9.Егер Сіз бизнес-жобаны іске асыруға бағытталған өтеусіз гранттар беру 

жөніндегі конкурстық іріктеуге қатысқан болсаңыз, оның нәтижесіне 

қанағаттандыңыз ба?/ Были ли вы удовлетворены результатом, если 

участвовали конкурсном отборе по предоставлению безвозмездных грантов 

направленного на реализацию бизнес-проекта? 

o қатыстым, нәтижеге қанағаттандым / участвовал(а), удовлетворен (а) 

результатом 

o қатыстым, нәтижеге қанағаттанбадым / участвовал (а), неудовлетворен(а) 

результатом 

o жауап беруге қиналамын / затрудняюсь ответить 

 

10.Сіздер үшін бизнес-жобаны іске асыруға бағытталған өтеусіз гранттар 

беру жөніндегі қолдау түрі туралы ақпарат қолжетімді ме?/ Доступна ли для вас 

информация об инструменте поддержки по предоставлению безвозмездных 

грантов направленного на реализацию бизнес-проекта? 

o иә / да 

o жоқ / нет 

 

11.Бизнес-жобаны іске асыруға бағытталған өтеусіз гранттар беру жөніндегі 

қолдау түрі туралы ақпарат қолжетімді болуы үшін не қажет деп ойлайсыз? / 

Как вы думаете, что нужно для того, чтобы информация об инструменте по 

предоставлению безвозмездных грантов направленного на реализацию бизнес-

проекта стала доступной? 

o кәсіпкерлікті қолдаудың барлық шараларын біріктіретін бірыңғай 

ақпараттық платформа құру/ создание единой информационной платформы, 

объединяющей все меры поддержки предпринимательства 

o әлеуметтік желілер арқылы ақпараттандыру / информирование через 

социальные сети 

o бұқаралық ақпарат құралдары арқылы ақпараттандыру/ информирование 

через средства массовой информации  

o өз нұсқаңыз____________/ свой вариант __________________ 

 

12.Сізде бизнеске арналған цифрлық платформада өтеусіз гранттар беру 

бойынша конкурстық іріктеуге қатысуға өтінім беру тәжірибеңіз болды ма 

«QOLDAU.KZ»?/ Имелся ли у вас опыт подачи заявки на участие в конкурсном 

отборе по предоставлению безвозмездных грантов на  цифровой платформе для 

бизнеса «QOLDAU.KZ»? 

o ия, мен осы портал арқылы электронды өтінім бердім/да, я подавал(а)  

электронную заявку через данный портал   

o жоқ, мен қағаз тасығышта құжаттарды қабылдаған кезде қатыстым / нет, 

я участвовал (а) когда прием документов был на бумажном носителе 

o жоқ, менде тәжірибе жоқ / нет, опыта не имею 

o өз нұсқаңыз___________/ свой вариант __________________ 
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Ескерту!Егер сіз 12 - сұрақта «ия, мен осы портал арқылы электронды 

өтінім бердім» деген жауапты таңдасаңыз, 13,14,15,16,17,18,19,20,21,22- 

сұрақтарға жауап беруіңізді сұраймыз / Примечание! Если вы выбрали ответ 

«да, я подавал(а)  электронную заявку через данный портал» в вопросе 12, 

просим ответить на вопросы 13,14,15,16,17,18,19,20,21,22 

 

13.Егер сіз бизнеске арналған цифрлық платформа арқылы бизнес-

жобаларды конкурстық іріктеуге қатысқан болсаңыз «QOLDAU.KZ» өтінімді 

беру барысында қандай да бір қиындықтарға тап болдыңыз ба? / Если вы 

участвовали в конкурсном отборе бизнес-проектов посредством  цифровой 

платформы для бизнеса «QOLDAU.KZ» сталкивались ли с какими-либо 

трудностями при подаче заявки? 

o ия, өтініш беруде және қажетті құжаттар пакетін тіркеу барысында 

қиындықтар кездесті / да, были трудности с подачей заявки и прикрепления 

необходимого пакета документов 

o жоқ, мен қатысқан жоқпын/  нет, я не участвовал (а) 

o өз нұсқаңыз___________/ свой вариант __________________ 

 

14. Сіздің ойыңызша, өтеусіз гранттар беру бойынша конкурстық іріктеуге 

қатысуға өтінім беру үшін берілетін мерзімдер жеткілікті ме?/ По вашему 

мнению достаточны ли сроки, предоставляемые для подачи заявки на участие в 

конкурсном отборе по предоставлению безвозмездных грантов? 

o иә, берілген мерзімдер жеткілікті/ да, предоставляемые сроки достаточны  

o жоқ, берілген мерзімдер жеткіліксіз, олардың мерзімін ұлғайту қажет/ 

нет, предоставляемые сроки недостаточны, необходимо увеличение их сроков 

o өз нұсқаңыз ___________/ свой вариант __________________ 

 

15. Өтеусіз гранттар беру бойынша конкурстық іріктеуге қатысуға өтінім 

беру үшін қажетті құжаттардың тізбесі оңтайлы ма?/ Является ли оптимальным 

перечень требуемых документов для подачи заявки на участие в конкурсном 

отборе по предоставлению безвозмездных грантов? 

o иә/ да  

o жоқ, қажет етпейтін артық құжаттар сұралады/ нет, запрашиваются 

излишние ненужные документы 

o өз нұсқаңыз __________/ свой вариант __________________ 

 

16. Сіздің ойыңызша, шағын кәсіпкерлік субъектілеріне өтеусіз гранттар 

беру бойынша конкурстық іріктеуге қатысуға мүмкіндік беретін экономиканың 

қолданыстағы басым салаларын өзгерту қажеттілігі бар ма?/Как по вашему 

мнению есть ли необходимость изменения действующих приоритетных 

отраслей экономики, позволяющие участвовать в конкурсном отборе по 

предоставлению безвозмездных грантов субъектам малого 

предпринимательства? 

o иә / да  
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o жоқ/ нет, запрашиваются излишние ненужные документы 

o өз нұсқаңыз___________/ свой вариант __________________ 

 

17. Сіз өзіңіздің бизнес-жобаңыз бойынша өтеусіз гранттар беру жөніндегі 

конкурстық комиссияның шешіміне қанағаттанасыз ба?/Удовлетворены ли вы 

решением конкурсной комиссии по представлению безвозмездных грантов по 

вашему бизнес-проекту? 

o иә, қанағаттанамын / да, удовлетворен (а) 

o жоқ, қанағаттанбаймын / нет, не удовлетворен (а) 

o жауап беруге қиналамын / затрудняюсь ответить 

o өз нұсқаңыз/ свой вариант __________________ 

 

18. Сіздің ойыңызша, Конкурстық комиссия мүшелерінің өтеусіз гранттар 

беруге арналған бизнес-жобаларды іріктеуді жүзеге асыру үшін қажетті жұмыс 

тәжірибесі бар ма?/По вашему мнению Члены конкурсной комиссии имеют ли 

необходимый опыт работы для осуществления отбора бизнес-проектов на 

предоставление безвозмездных грантов? 

o иә, комиссия мүшелері жеткілікті құзыреттілікке ие/ да, члены комиссии 

обладают достаточной компетентностью  

o жоқ, комиссия мүшелері жеткілікті құзыретке ие емесне/нет, члены 

комиссии не обладают достаточной компетентностью 

o жауап беруге қиналамын / затрудняюсь ответить 

o өз нұсқаңыз___________/ свой вариант __________________ 

 

19. Сіздің ойыңызша, өтеусіз гранттар беруге арналған бизнес-жобаларды 

бағалаудың қолданыстағы критерийлері қаншалықты тиімді?/По вашему 

мнению насколько эффективны существующие критерии  оценки бизнес-

проектов на предоставление безвозмездных грантов? 

o тиімді/ эффективные  

o тиімді емес/ неэффективные  

o жауап беруге қиналамын / затрудняюсь ответить 

o өз нұсқаңыз__________/ свой вариант __________________ 

 

20. Сіздің ойыңызша гранттардың мөлшері (бес миллион теңге) бизнес-

жобаларды толыққанды іске асыру үшін жеткілікті (негізгі құралдарды салу/ 

жаңғырту/қайта құру/күрделі жөндеу, шикізат пен материалдарды сатып алу 

және т. б.)?/ По вашему мнению размер грантов (пять миллионов тенге) 

является достаточным для полноценной реализации бизнес-проектов 

(строительство/ модернизация/реконструкция/капитальный ремонт основных 

средств, закуп сырья и материалов и др)? 

o ия, жеткілікті/ да, достаточны 

o жоқ, жеткіліксіз/ нет, недостаточны  

o жауап беруге қиналамын / затрудняюсь ответить 

o өз нұсқаңыз__________/ свой вариант __________________ 
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21. Өтеусіз гранттар беру бойынша конкурстық іріктеуге қатысу кезінде сіз 

Конкурстық комиссия мүшелері тарапынан сыбайлас жемқорлық фактілеріне 

тап болдыңыз ба?/Сталкивались ли вы с коррупционными фактами со стороны 

членов конкурсной комиссии во время  участия в конкурсном отборе по 

предоставлению безвозмездных грантов? 

o ия / да 

o жоқ/ нет  

o жауап беруге қиналамын / затрудняюсь ответить 

o өз нұсқаңыз__________/ свой вариант __________________ 

 

22. Сіздің ойыңызша бизнес-идеяларды іске асыруға өтеусіз гранттар беру 

түріндегі мемлекеттік қолдау құралы тиімді іске асырылуда?/По вашему 

мнению инструмент господдержки в виде предоставления безвозмездных 

грантов на реализацию бизнес-идей реализуется эффективно? 

o ия / да 

o жоқ/ нет  

o жауап беруге қиналамын / затрудняюсь ответить 

o өз нұсқаңыз__________/ свой вариант __________________ 

 

Ескерту! Егер сіз 22 - сұрақта «жоқ» деген жауапты таңдасаңыз, 23,24-

сұрақтарға жауап беруіңізді сұраймыз / Примечание! Если вы выбрали ответ 

«нет» в вопросе 22, просим ответить на вопросы 23,24. 

 

23. Егер бизнес-жобаларды жүзеге асыруға өтеусіз гранттар беру құралы 

тиімсіз болса, оның негізгі себебі неде деп ойлайсыз? Сіз бұл деп ойлайсыз ба:/ 

Если инструмент по предоставлению безвозмездных грантов на реализацию 

бизнес-проектов неэффективна, как вы думаете, в чем ее основная причина? 

Считаете ли вы, что:  

o ашықтық бизнес-жобаларды бағалауды жүзеге асыру тетігі / 

непрозрачность механизм осуществления оценки бизнес-проектов 

o конкурстық комиссия мүшелерінің бизнес-жобаларды конкурстық 

іріктеуді жүзеге асыруы кезіндегі жоғары сыбайлас жемқорлық 

тәуекелі/высокий коррупционный риск при осуществлении членами 

конкурсной комиссии конкурсного отбора бизнес-проектов 

o бизнес-жобаларды сапалы іске асыруды жүзеге асыру үшін гранттардың 

жеткіліксіз мөлшері/недостаточный размер грантов для осуществления 

качественной реализации бизнес-проектов 

o бизнес-жобаларды іске асыру үшін көзделген уақыттың 

жеткіліксіздігі/недостаточное время предусмотренное для реализации бизнес-

проектов 

o кәсіпкерлерге конкурстық іріктеуге қатысуға мүмкіндік беретін 

экономиканың басым салаларының қолданыстағы тізбесі жеткіліксіз болып 

табылады/существующий перечень приоритетных отраслей экономики 
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предоставлющий возможность участвовать предпринимателям в конкурсном 

отборе является недостаточным 

o өз нұсқаңыз ______________/свой вариант __________________ 

 

24. Сіздің ойыңызша, бизнес-жобаларды іске асыруға өтеусіз гранттар беру 

жөніндегі құралды дамытуда қандай нұсқа тиімді болуы мүмкін?/ Какой 

вариант, на ваш взгляд, может быть эффективным в развитии инструмента по 

предоставлению безвозмездных грантов на реализацию бизнес-проектов? 

o гранттар беру үшін бизнес-жобаларды іріктеудің ашықтығын қамтамасыз 

ету мақсатында конкурстық іріктеуге қатысушылардың өтінімдерін 

иесіздендіру рәсімін енгізу/ с целью обеспечения прозрачности отбора бизнес-

проектов для предоставления грантов внедрение процедуры обезличивания 

заявок участников конкурсного отбора 

o гранттар беру үшін бизнес-жобаларды іріктеудің ашықтығын қамтамасыз 

ету мақсатында конкурстық іріктеуге қатысушылардың өтінімдерін 

иесіздендіру рәсімін енгізу/ с целью обеспечения прозрачности отбора бизнес-

проектов для предоставления грантов внедрение процедуры обезличивания 

заявок участников конкурсного отбора 

o бизнес-жобаларды іріктеу жөніндегі конкурстық комиссия мүшелерінің 

әкімшілік жауапкершілік институтын енгізу/ внедрение института 

административной ответственности членов конкурсного комиссии по отбору 

бизнес-проектов 

o берілетін өтеусіз грант мөлшерін ұлғайту/увеличение размера 

предоставляемого безвозмездного гранта 

o бизнес-жобаларды сапалы іске асыру мақсатында мониторинг мерзімін 

ұлғайту/ в целях качественной реализации бизнес-проектов увеличение срока 

мониторинга 

o өтеусіз гранттар беруге конкурстық іріктеуге қатысуға барынша 

қолжетімділікті қамтамасыз ету үшін экономиканың басым секторларын 

кеңейту/ для обеспечения наибольшего доступа к участию в конкурсном отборе 

на предоставление безвозмездных грантов расширение приоритетных секторов 

экономики 

o өз нұсқаңыз ______________/свой вариант __________________ 

 

25. Кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау бойынша қандай ҰСЫНЫСТАР бере 

аласыз?/ Какие РЕКОМЕНДАЦИИ по государственной поддержке 

предпринимательства Вы могли бы дать?  

_____________________________ 

 

26. Егер сіз терең сұхбатқа қатысқыңыз келсе, байланыс мәліметтерін 

қалдыруыңызды сұраймыз/ Если Вы хотите принять участие в глубинном 

интервью, просим Вас оставить свои контактные данные. 

 

 


	Гранта на развитие бизнеса в Scarborough, осуществляются городским советом Скарборо. Гранты для помощи новым стартапам и существующим малым и средним предприятиям, желающим расти или переехать в город Скарборо. Приоритетные отрасли экономики: промышле...
	Также существуют гранты для открытия бизнеса в Mansfield. Грант на открытие бизнеса (до 2,5 тыс. фунтов стерлингов) предоставляется лицам, желающим начать свой бизнес в районе Мэнсфилд. Грант может быть использован для покрытия начальных расходов, вкл...
	Опыт Великобритании показывает разнообразие грантовой поддержки, где каждый городской совет определяет размеры и приоритетные отрасли экономики. Особое внимание уделяется развитию торговли и восстановление магазинов, улучшению благосостояния района, т...

